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1. Uvod
1.1. Lidskopravni rozmér zavazka statu v oblasti vzdlavani

Pravo na vzdani pati mezi lidska prava zakotvena v ustanovenich mmokainarodnich
smluv, jimiZ jeCeska republika vazana. Za vSechny jmenujme ateEpoopskou Gmluvu o lidskych
pravech a zakladnich svobodach (konktéth 2 jejiho prvniho Dodatkového protokolujl. 28
Umluvy o pravech déte, ¢l. 13 Mezinarodniho paktu o hospdsié@ch, socialnich a kulturnich
pravech. Otazce rovnychiifeZitosti ve vzdlavani se pak dnuje ¢l. 5 Mezinarodni Umluvy o
odstrarni vSech forem rasové diskrimina¢é, 12 odst. 3 Ramcové umluvy o ochéamarodnostnich
mensin a rovéZ now vydané doporteni¢. 10 Evropské komise proti rasismu a intoleranEiCRI
(ze dne 21.3.2007) ECRI doporduje viemélenskym stdlm, aby pijaly opateni, ktera zamezi
diskriminaci v ristupu ke vzélavani a netinosné faktické segregaci vesl@x@ni a nastoli ve Skolach
respekt k rozmanitosti.

Nejnowji se problematikodeského modelu Skolstvi, ktery je ve svéislddku pro romskécti
segregéni, zabyva jeden z orgarzasedajicichip OSN a to Vybor pro odstrani vSech forem rasové
diskriminace (CERD). V bodu 17 svych 2zétnych dopordgeni o gijeti vhodnych opdeni
k naphovani Mezinarodni Gmluvy o odstiari viech forem rasové diskriminace CERIRskou
republiku vyslovi vybizi k gijeti opateni vedoucich k odstrani segregace romskychitilve Skolstvf:

Z domacich pedpigi nejvyssi pravni sily jmenujni¢dnek 33 Listiny zakladnich prav a svobod,
kdy adresatem prava na ¥hi, stejg jako ve jmenovanych mezinarodnich smlouvéach, jdka
¢lovek. Nejen z &chto divodi povazuje Liga pravo na vé&dnim steji jako pravo na rovné zachazeni
ve vzdlani jako jedno zéch, u ®&jZ je poteba bdit nad jeho dodrZzovanim a zasazovat se o jeho
napkovani v praxi.

Ceska republika je jakelensky stat Evropské unie vazanagamci ¢. 2000/43/ES, kterou se
zavadi zasada rovného zachazeni s osobami beaiafdegkjich rasu nebo etnickyiyod. Snérnice
uvadi veélanku 3 odst. 1, pism. g), Ze &mice se vztahuje i na oblast wk/ani. Navrh tzv.
Antidiskriminatniho zakona, ktery problematiku rovnydtilgZitosti komplexa ieSil nebyl parlamentem
prijat. Ustanoveni, kter4 se diskriminaainuji jsou tak zatim vrozporu se zavazWgnstvi v EU
roztrouSena Vv jednotlivych zakonech, a pro oblasklavani jsou zatim slo&tvymahatelna. Pitba
vénovat se problematice diskriminace a jejimu potij@mutkava pedevsim v zakladnim vévani,
které povaZujeme za ktivé profeSeni probléin souZiti obyvatel naSeho statu. Nejen mezinarodnimi
institucemi, ale i nevliadnimi organizacémi samotnym Ministerstvem $kolstvi, rtay Konceptu
véasné pé&e o diti ze sociokulturst znevyhodujiciho prostedf, je poukazovano na fakt, zeCeské
republice je velké procento romskych #akmis’ovano do itid ¢i Skol, které jsou &akym zpisobem
jiné, nez ostatni zakladni Skoly (byvalé zvlaStpoenocné Skoly apod.).

1 http://www.coe.int/t/e/hnuman_rights/ecri/1-ecrig8neral_themes/1-policy_recommendations/recommiemdat10/eng-

recommendation%20nr%2010.pdf.

2 Concluding observations of the Committee on the iBktion of Racial Discrimination — Czech Republic, RIECZE/7).
3 Viz napg. Evropské centrum pro prava ROn(ERRC) http://www.errc.org/Archivum_index.phpLiga lidskych prav
http://www.llp.cz/subdomains/cz/index.php?optionrc@ressreleases&secid=24&catid=27&Itemid=Hhldalsi.

4 K dispozici na http://www.msmt.cz/Files/PDF/INtkahcepcevcasnepece.pdf.




Na Uvod je nutné Zgaznit, Ze vzdlani a k #mu vedouci proces (vEvani) ma v Zivat
jedince naprosto vyjimi@ou, nenahraditelnou a nezastupitelnou roli. Ligaklych prav usiluje o to,
aby nikdo nebyl v procesu véddvani diskriminovan ani Sikanovan. Navic povazgedilezZité, aby
Skolsky systém byl nastaven tak, Ze po wkon zakladniho vadavani nebude zZadné &ipole&nosti
vylu¢ovano. Dale, Ze bude moci pokoaat v takovém typu stdoSkolského studia, aby se nemuselo
v Zivot¢ spoléhat na sociélni systém, mohlo branit svagrylo samostatné a dostalo Sanci prozit
kvalitni a spokojeny Zivot.

Dne 1. 1. 2005 nabyl ¢eské republice dinnosti novy Skolsky zakon. Prvou ze zakonem
stanovenych zasad, na kterych novy Skolsky zakgjn g pravo rovnéhofjstupu kazdého statniho
obtana Ceské republiky nebo jinéholenského statu Evropské unie ke &lZdani bez jakékoli
diskriminace. Nejzna#jSi skuté&nosti, ktera je v souvislosti s novym 3kolskym zé&ko znama, je
zruSeni zvlastnich a pomocnych 3kol. Sama tatoe&kost je chvalyhodna, vSichni Zaci, kte
absolvuji zakladni vadani se budou do budoucna moci prokazat vystuprddndcenim, nadmz
bude hlauvika Zékladni Skola. Faktem vSakstava, Ze u mnoha byvalych zvlastnich Skol doSlezeo
ke znéné nazvu; k zasadnim zmam systémovym v podslintegrace Zakdo hlavniho vzéavaciho
proudu zakladnich 3kol vSak nedoslo (Skoly se jjierékladni, @i vS8ak nadale podle vé&dvaciho
programu Zvlastni Skola, dle kterého séiZaci na byvalych zakladnich Skolach).

2. Spoléenské a celostni problémy v zakladnim Skolstvi vetahu k romskym détem
2.1. Snaha neintegrovat

Existuje zetelna tendence ze straieditel a Witeld, ale i vysokoskolskych pedagog ¢asto
i studentt pedagogickych obérbranit zéazovani pedevsim romské zakylo hlavniho vzdavaciho
proudu v rdmci zakladniho v&dvani (integrovat).

Snahu integrovat Zaky, Kiese rjakym zpisobem odliSuji od ostatnich Zékintelektovou
vykonnosti, &lesnou indispozici, specifickymi vyukovymi gebami apod.) do hlavniho wddvaciho
proudu vnima Liga lidskych prav prozatim jako nedtmnou.Casto byva ze strangditeli a witela
ZS sjistou skepsi, blazeovanosti a mirnym opovniemamitano, Zeintegrace véeskych
podminkach, tak jak si ji predstavuji ,teoretici“ z pedagogickych fakult a nevadnich organizaci,
by nefungovala, nejsou lidé, finance, a navic by ti trpélo diky své odliSnosti v kolektivu
ostatnich zaki. Skuténym motivem jsou vSak dle nazoru Ligy obavy a strarechdi se k problému
postavit jinym zgisobem po létech zavedené (segtadapraxe a tradni neobliba Rort u majoritni
spole&nosti. Mezitediteli a &iteli zakladnich Skol a Sirokou ¥ejnosti pevliada nazor, Ze integrace
predevsim romskychéti do hlavniho vzélavaciho proudu nema smysl a ma malou Sanci n&clisp
Ucitelé ¢asto pouZivaji argument, Bxistuji jen jedni Zaci — @ Romové nebo ne, a vSichni tedy
dostanou od nich stejnou p&, Zéky neni pof¥eba nijak rozliSovat, protoZze by je tim
diskriminovali. Takovyto nazor j&asto nejvice slySet od pedagodteri o integraci Rom nemaji
zajem a o problematiku séilis nezajimaji, jejich fistup je konzervativni a na zavedeném systému
nehodlaji nic mnit. Pro Ligu je tato skut@ost vhodnym indikatorem toho, jakého pedagoga ifed p
sebou.

Liga se roviZ setkala s ndzorentkterych witela ZS, Ze pokud se Zak ,vymykatpnéru®,
mél by studovat nadaké jiné ZS, kde jsou specialni pedagogové; idet studovali za timaglem,
aby se takovymto aem w&novali a nikoliv oni, ki& za takovouto praci jednak nejsou placeni a
jednak k ni nemaji ani dostéteu kvalifikaci.

Konein¢ je nutné podotknout, Ze o integraci svychi gako Zak do hlavniho vz8avaciho
proudu nemaji zajerasto ani romsti rode samotni.

Behem ndsice listopadu se uskdtely v Brre na Pedagogické fakdltMasarykovy univerzity @
prednasky vedené lektorem Ligy lidskych prav proesttyd programu Specialni pedagogika (jednalo
se o studenty dalkového studigeyaz®@ ucitele na ZS s praxi versdnim letech). Nazevernask

5 Pii srovnani s ostatnimi znevyhaghymi skupinami — nevidomiglesrs postizeni — existuje podle radii nekterych
weiteli o dost ¥tSi snaha.



byl Integrace romskych Zak systému Skolského zakona. Lektor Ligy vyslakiadni tezi, Ze je¢ba
integrovat romské Zaky do zcela standardnittd ha standardnich zakladnich Skolach. Tato teze
vzbudila mezi &Sinou z asi 150 jfitomnych znénou nevoli. Konstruktivni dialog se zahycala

zvrhavat v osobni Gtoky...

2.2. Diagnostika romskych Zak jako mentalné retardovanych

Velké procento romskych Zalke diagnostikovano jako zdravétpostizené. Do této kategorie
dle Skolského zakona pat mentalni retardace (8§ 16 odst. 2 Skolského zakdktera byva néast;ji
ve své lehké forghu romskych Zak diagnostikovana.

Tato problematika je Uzce propojena s problematitiagnostickych teét Nelze zapominat
na skuténost, Zetestina je pro mnoho romskychktticizim jazykem a Ze dovednosti, ke kterym jsou
doma vedeni, maji odliSnou strukturu a charakter s@vednosti, ke kterym vedou svétidodice
z majoritni spolénosti. Jsou tyto &i skut&né¢ mentalg retardované®dhaduje se, Ze byvalé
zvlastni Skoly navSévovalo 70% romskych dti. K tomu potiebovaly ziskat potvrzeni o tom, Ze
jsou mentélné retardované. Z uvedeného bychom mohli vyvodit zay, Ze jestlize je Skolni
dochéazka pro diti v CR povinna, je v romské populaci kolem 70% mentéal# retardovanych déti,
tj. déti s poruchou inteligence coz je obtiza uwtitelny fakt.

2.3.Ctyf#i druhy segregace

De facto segregace romskych #dalse da rozliSit vramcictyrech tym nek®znyctf
(nestandarnich) zakladnich Skokiat Mezi uvedené&idy a Skoly pat:

a) Zakladni Skoly, které byly v minulosti Skolarmi&stnimi

b) zakladni Skoly sigvazujicim romskym Zactvem

c) Tridy pro zdravotd postizené Zaky v budovackZmych zékladnich 3kol; tytaitdy navsEvuji
romsti Z4ci, ktd se «i na zaklad Vzdeélavaciho programu zvlastni Skola (programéehto tidach
tedy odpovida osnovam byvalych zvlastnich Skol)

d) T¥idy vyhrazené vedeningbné zakladni Skoly pro romské Zaky,ikieejsou uznani jako zdravatn
postiZzeni; tyto &i se sice ti na zaklad Vzdélavaciho programu zakladni Skola (hap roz&ienou
vyukou hudebni vychovy), nicmémddleng od ostatnich Zak

Charakteristika jednotlivych kategorii rigimych zékladnich Skol:

a) Zakladni Skoly, které byly v minulosti Skolami zlastnimi

Dnes jsou ze zékona $kolami zakladriirdiyuka probiha podle vzdélavaciho programu ZvIastni
Skola, ve kterém je @ivo oproti vzdélavacimu programu Zakladni Skola redukovano Vzdlavaci
programy budou vSak nahrazeny od 1. 9. 2007 3kolmkulavacimi programy, které vychazeji
z ramcovych vzélavacich progratfin Byvala zvlastni Skola bylargimenovana na Skolu zakladni,
Zaci, witelé i mysleni kantoni a nakonec i vy@ovana latka vSak xstaly. Friloha Ramcového
vzdklavaciho programu pro Zaky slehkou mentélni retsrdkamcasto spadaji dle ssdasnych
diagnostickych postupromsti Z4ci) jiz byla schvalena. ProtoZe je obgéila oproti RAmcovému
vzaklavacimu programu zakladni Skola redukovan, buéoly ¥ budoucnu existovat zakladni Skoly,
zverti vypadajici jako &né (standardni) zakladni Skoly, aléituse v nich bude dle Skolniho
vzklavaciho programu, ktery je postaven na bazi raddcovvzélavaciho programu pro Zaky

5 Pro vymezeni kategorii d@nych zvlastnich $kol byla nucena pouZit slovasep (nestandardni). Zdanéiwhodrjsi by
bylo pouziti slova zvlastni. Tohoto slova vSak nefjea Liga na pdatku roku 2007 zasmng, neba zvlaStni Skoly byly
vymezeny minulym Skolskym zakonem (29/1984), tuslzstaly spraviipravnim pojmem sui generis, ktery byl vyslévn
novym Skolskym zakonem zruSen. Liga tedy ddkedpost ped stylistickou a sémantickou vhodnosti slavéstnislovu
nekEzny (nestandardni)¢imz dochazi k negativnimu vymezeni vSech Skbplttid, které se vymykaji &mkym
charakteristickym znakem celku.

7 8185 odst. 3 Skolského zékona: “...Zvlastni Skmdle dosavadnich pravnictieppisi je zakladni $kolou podle tohoto
zékona..."



s lehkou mentalni retardaci. Takovato situace kmtvrené pochyby, zda dojde ke skéné
integraci romskych Zdkdo hlavniho vz&élavaciho proudu.
nazvu - Alternativniho vadavaciho programu zvlastni Skoly pro zaky romskéhukd, sestaveny
kolektivem odbornii pod vedenim docentky vy Svarcové a vydany v rb@@8. Dokument velice
presré identifikuje problémy spojené se \&évanim romskych Zdka navrhuje pléhavéaiesSeni.
Navzdory skutefnosti, Ze dokument vySel v roce 1998, Ize jej dl@$eho nazoru ozn&it v mnoha
smérech za aktualni; skuta&nost li¢i v celé &, bez zbyt&nych eufemismi a nic nezastira Autori
v kapitole Il. tohoto dokumentu mimo jiné o romskyzacich uvagi: ,... Svymi vykony zahy iedi
své vrstevniky s mentalnim postizenim a svymi sobsfmi presahuji @Zzné pozadavky zvlastni
Skoly. Vzhledem k tomu, Ze prostupnost mezi zaiéSkolou a zakladni Skolou je v séasné dol
minimalni, zistavaji na zvlastni Skole az do ukéemi své povinné Skolni dochazky¥im se jim
uzavira cesta k dalSimu védvani na stednich Skolach pro nepostizenou populadiito Zaci do
zvI&stni Skoly ve skuteostinepafi a jejich zaazeni do Skoly dené Zakm s mentélni retardaci bylo
od samého patkumylné VySe popsanou praxi bude proto nutnéritra do zvlastni Skoly Zazovat
pouze dti s mentalni retardaci bez ohledu na jejich satidkivod..” Pokud si pedstavime situaci
romskych Zak na pozadi dneSniho Skolstvi, uvidime, Zkoliv byl dokument vydan v roce 1998,
Z citované stati je pravdou v3e tam uvedené i ddekument byl jako vnitrorezortnif@dpis zrusen
ke 31. 7. 2005, Ize jej vSak pouZit jako inspiacivorbé Skolnich vzdlavacich prograrin

Byvalych zvlastnich 3kol je velké mnozstvi. V Brio je napiklad ZS Nanasti 28 iijna nebo
ZS Sekaninova. Na obou 3kolach existuje ze strialy $ep3i fistup k jejich romskym Zzékn, nez
na standardnich zakladnich Skolachistepu tamnich pedagdgi Liga vazi a z @itého pohledu musi
ocenit jejich pistup. Je tedy &kdy pochopitelné, Ze sest@m na takovychto Skolach libi, spokojeni
jsou poté i jejich rodie, jelikoz se konmé nekdo k jejich dtem chova hezky. Takovy trend vSak
povaZuje Liga za nezadouci. Takto by situacétamrypadat na v3ech zakladnich Skolach, kde by se
kazdému Zaku dostalo wddni dle jeho individudlnich pigb a jehoz cilem by bylo odevzdani
osobniho maxima Zaka, nikoliv posuzovani faktu, zala zvladl v porovnani s ostatninfepgepsanou
latku. Nezadouci je tento trend zejména zid/odu malé Usgsnosti pijeti do dalSiho vzdlavani
po absolvovani zakladni Skoly a nasledny neusgh na trhu prace.

b) Z&kladni Skoly s prevazujicim romskym Zactvem

Tato kategorie zahrnuje zakladni Skoly, kterérédp (Einnosti nového Skolského byly Skolami
zakladnimi. Wi se dle vzdlavaciho programu zakladni Skolain®dem jejich nestandardnosti je
vysoky podil romského Zactva. Ke kumulaci romskyél dochazi zpravidla zigdlod Gzemnich,
kdy v okoli Skoly Zije vysoké procento romskych irodDalSim, zavazjSim divodem je skuténost,
Ze romé&ti rodie prihlaSuji své dti na takovéto zakladni Skoly Ziebdd, Ze k jejich dtem ma Skola
pozitivni @istup, je budovano poutaieéry apod.Takovyto model zakladnich Skol navzdory usili
feditela i pedagodi v téchto Skolach pisobicich bohuZel nerize Liga z dlouhodobého povazovat
za prijatelny, vzhledem k faktu, Ze ogt dochazi ke kumulaci romskych Zak, kterd nezaji¥’uje
dostatené jejich budouci integraci do spolé€nosti. Ocaiujeme ovSem fakt, Ze n&chto Skolach
nevladne rezim a atmosféra byvalych zvlastnich &koldte i Zaci maji svou Skolu réadi, coz u mnoha
standardnich zakladnich Skol neplati.

Takovou Skolou je n#pZS Graficka v Praze na Smickawebo ZS Hawkovo nardsti v Praze n3
Zizkow. Ok Skoly navi@vuje p'es 90% romskych zékKazda ze Skol méa ktém trochu odlisny
pristup. Ol# pani editelky pracuji s velkym osobnim nasazenim./M&dh je sniZzeny get Zakk
zhruba na 15 (cozZ je za s@sného nastaveni financovani jen velmi olgtiddrzitelny stav ), Skol
vyuzivaji grant, asisteni pedagoga, ¢itelé maji k romskymetem vsticny pristup.

~

Obecr® se dérici, Ze jestlize procento romskych Z&k na Skole grekroéi hranici priblizné
30 az 40%, neromsti rodie za&nou své dti z této Skoly odhlaSovat a romsti rodie intenzivngji
prihlaSovat. Do této kategorie v3ak Izetzalit i ty Skoly, ve kterych se v&dvaji romsti Z4ci, ale

8 C4 6/1998 \st. MSMT Alternativni vzélavaci program zvlastni Skoly pro ?aky romskéhoikatnk dispozici na:
http://www.vuppraha.cz/index.php?op=sections&sid=22




zpravidla proto, Ze jim byla tato Skola dop&na, resp. @ena ze strany vedeni Skdkento typ Skol
je z hlediska rovného (Fistupu ke vzdlavani nejmére prijatelny.

V Brr¢ je znam pipad ZS Merhautova, ktera byla sl@ma se ZS Vranovska, ktera je odienym
pracovisem. Ulice Vranovska je v Bénznama tim, Ze na ni a v jejim okoli Zije mnohoskgith
rodin. ZS Merhautova nawtuje miniméini peet romskych &i, naproti tomu ZS Vranovska
navstvuje velky peet romskych &i. Oké 3koly jsou od sebe vzdaleny asi 200 indteditelka obou
Skol tuto skuténost udaj@ zdivodiuje faktem, Ze romsketdbydli v pevazné #Sin¢ v okoli ulice
Vranovska. Kdyby chiy navdtvovat ZS Merhautova, musely bigjit frekventovanou silnici.

c) T¥idy, pro zdravotné postizené dti, které navStévuji romsti Zaci uvnitt béznych zakladnich
Skol

Takové tidy existuji v rdmci standardni zakladni Skoly a&tavuiji je pouze romské dti, které jsou
uznany jako zdravotré postizené (ffevazré mentalné retardované). Zakon tento model
feditelam Skol takovétoreSeni umohuje.

Prikladem tohoto typu zékladni 3koly, ktergg &innosti nového 3kolského zdkona nebyla Skplou
zvlastni je ZS v Ivanovicich na Hané, kde jsoumciastandardni zakladni Skoly &widy, které
navsevuji pouze romsti Zaci. Vrozhovoru Ligy jeden dicdid oznail tyto tFidy pro romské
,Zdravotneé postizené” jako ,d¥ plynové komory*.

U téchto Zak byly zjisttny specialni vyukové pieby, nebd byly shledani jako zdravogrpostizeni —
mentélé retardovani. Jejich vyuka probiha tedy vd&ddych tidach od ostatnichéd majoritni
spolenosti. V ramci ilustrace této kuridzni situace fikazat na zkuSenost pracovnika Ligy, kdy p
terénni praci narazil npripad romského Zaka, ktery nél skuteény zdravotni problém a jeho
rodi&am bylo ze strany ZS v Ivanovicich na Hané doporeno, aby nav&voval ZS ve Vy3ko¥,
kterd je byvalou zvI4stni Skolou.

d) T¥idy navS®vované romskymi Zaky, kt&i nejsou uznani jako zdravotr€ postiZzeni, uvnit
béznych zakladnich kol

Do tchto tid chodi Zaci, k¢ jsou Romové a di se dle vzdlavaciho programu zékladni Skola.
Ostatni ¥idy navsgvuji Zaci neromové. Takovato situace je ifiigfelna. Je z ni patrno, Ze ze strany
Skoly neexistuje Zadna snaha o integraci romskydfi. ZIsou vymySlenyizné zaminky, jak tohoto
stavu docilit.

Na ZS Merhautova existovaljidy z rozdfenou vyukou hudebni vychovy, coZ byla dle nazagy |Li
bohuZel zaminka, jak tyte@tiloddelit od majority.

2.4. Neuspchy pri ukonéovani studia na zakladni Skole

Velmi malé procento romskych Aakokrauje v nasledujicim studiu po zakladni Skole nebo
dokonce nedokati zakladni vzdlavani.

Tento trend je neudrzitelny. Pro nasledny&abpzaki na trhu prace neni mozné, aby Z4ci
zakladni Skolu bdi nedokosili viabec nebo dale ve studiu nepalaeali. Problém se tyka v3ak i
zakladnich kol, které jsou davany teadi jako piklad dobré praxe, n&apZS Graficka v Praze na
Smicho¥ (viz vyse). Vyhodou je, Ze podle s@sné zakonné Upravy Ize propadnout pouze dvakrat —
jednou na prvnim stupni a jednou na druhém stakladni vzdlani vSak keéi 18. rokem Zaka. Pak
se hledi na to, kolik kmiki se mu podidlo absolvovat. Zaroveje vSak dana moznost (8 53 odst. 3 a
vyhlaskou ¢. 48/2005 v § 12 a nasl.) doplnit si zakladnigladi tzv. kurzem pro dopémi zakladniho
vzklavani, dobrovolé a dalkovym studiem. Romsti Zaci magisto malé kariérni aspirace. Mnoho
romskych dti se chce stat napdkiniky na stav® nebo dokonce Zadné kariérni aspirace nema a chce
byt odk&dzano na socialni davky.



2.5. Nedostaténa komunikace mezi romskymi rodgi a Skolou a haopak

V tomto gipadt se ze stranyediteli Liga casto setkava se stiznostmi, co vSechno pro romské
déti udélali a Ze o to ze strany romskych rédnebyl zajem.

Z pohledu Ligy ovSem visi otaznik nad formou konkawcie. Komunikace probihajici
v piipact problénti za pomoci posty, telefonu nebo or§a@@SPODu se nejevi nejlepSif@senim.
Kvalitu tohoto kli ¢ového faktoru uspmSného vzélavani Zzaka podle mnoha zainteresovanych
skupin zvySuje predevsim asistent pedagogako prostednik komunikace mezi rodinou a 3kolou.
Alternativni vzdlavaci program zvlastni skoly pro zaky romskéhdkefrk tomu v kapitole VI. velice
trefré a @iléhaw uvadi:“..Iniciatorem Usili o zlepSeni komunikace Skolyomskymi rodii patrne
nebudou rodie. Mela by to byt Skola, ditelé, perspektivél Ize vyraznou pomoc v tomto &m
ocekavat i ze strany romského asistenta v roli graiika. Ukolem 3koly jeskat divéru romskych
rodicii, aby pochopili, Ze Skola nechce jejiciiain ublizovat, nebude je diskriminovat, ale nagpak
chce pomoci k ziskani uplatr v Zivog, zvysit jejich zajem o vZthvanijejich deti a hledat cesty, jak
je informovat o jeho vyznamu, funkci ailpthu, zaangazovat je na jeho é@3posti azapojit je do
aktivit Skoly. K zlep3eni kontakts romskymi rodi nepostai konani tidnich sckizek, které pra&
tito rodice tSinou nenavgvuji. Je teba vytvéet prilezitosti k neformélnim setkanim, kdy fap
mohou romsti Zaci prezentovat vysledky suichosti ged svymi rodii (besidky, vystavky praci,
Skolni oslavy apod.). Rométi Z4ci, jejichZ sedse budou dastnit aktivit Skoly, mohou zazit pebny
pocit Us@Snosti a oce¢ni rodici, ale mohou také patvat \tSi miru kontroly nad svymi Skolnimi
vysledky a chovaninzgjem romskych Z&k o vzdlavani se vyraz# zlepsi tehdy, jestlize oén
projevi zajem i jejich rodie, na jejichZz miéni romskym dtem velmi zalezi..."

2.6. Nevhodné legislativni nastaveni specialnihodé&avani

Paternalisticky a segregjd institut zvlastni pée - namisto kufikladu skotského modelu
integra&ni dodate'né podpory- negfedstavuje finos.

Systém zvlastni @@ nastaveny ve Skolském zakde mozno oznét za pokroko¥jsi oproti
predchozi Upray ovSem jedna se stale o systém paternalistickg &vwem dsledku segredai.
Inspiraci v tomto ohledu by mohl byt systém dodaéepodpory &dditional suppont, ktery nahradil
v roce 2004 po 20 letechiptup zvlastni pge (special care)a je aplikovan ve SkotsklV systému
dodateéné podpory sleduji rodie, tfidni ucitel i Zak sam, zda by nepdateboval dalSi formy
pomoci (a nejedna se jen o zakyjakym zpisobem zdravothhendikepované, ale nap o Zaky,
které se staraji 0 sourozence, atigla pro & neni matesky jazyk apod.). Pokudtktery z nich dojde
k zawru, Ze by dodateou podporu péeboval, je mypo posouzeni pisluSnym organem vytvéen
na miru tzv. koordinovany podpirny plan (co-ordinated support plan), ktery Zakoviumozni na
zakladé spoluprace vSech subjelt se rozvijet takovym zgisobem, aby doséhl svého osobniho
maxima. V ptipact romskych Zak by nebyl jiz divod prefazovat Zaka dod&aké jiné Skoly, nez na
kterou by byl zvykly.Takovyto pristup zajist’uje nélezity stupai integrace.V nasem 3kolském

s

zakore se snad systému dod&ié podpory bliZi nejvice individualni studijni pfédn

9 C. 6/1998 \&st. MSMT Alternativni vzélavaci program zvlastni $koly pro ?aky romskéhoikatnk dispozici na:
http://www.vuppraha.cz/index.php?op=sections&sid=22

19 Education (Additional Support for Learning) Act(2) gijaty shodou okolnosti ve stejném roce, kdy bylas schvalen
Jsevolueni novy Skolsky zakon, ktery se koncepce zvlafigie stale drzi. Text skotského zakona je k dispoaii

http://www.opsi.gov.uk/legislation/scotland/acts2BM004--a.htm#1

11 7akong. 561/2004, § 18 - Individualni velhvaci plan -Reditel Skoly nize s pisemnym dopafenim $kolského
poradenského #&eni povolit nezletilému Zakovi se specidlnimi gladacimi potebami nebo s minfadnym nadéanim na
zadost jeho zakonného zastupce a zletilému Zzéakebio nstudentovi se specialnimi ¢lacimi potebami nebo s
mimoradnym nadanim na jeho zadost &ladani podle individualniho vathvaciho planu. Ve stdnim vzdlavani nebo

vySSim odborném vathvani mize reditel Skoly povolit vzdlavani podle individualniho vthvaciho planu i z jinych
zavaznych dvod.




2.7. Shrnuti a doporudeni

Vile integrovat romské Zaky do hlavniho $t&vaciho proudu je nedostété nebo {asto
zanerng) Zzadna a to jak ze strarfgditeli a witela zakladnich Skol tak ze strany mnoha &ddi
romskych Zak samotnych. Po Zatku &innosti nového Skolského zakona, kter§l postavit vSechny
zakladni Skoly na rovea ukorit segregaci romskych zakmimo hlavni vzdlavaci proud a zajistit
viem Zakm rovny gistup ke vzdlavani (jedna z hlavnich zasad nového Skolskéhonsék § 2
odst.1 pism. a) doSlo mnohokrat pouzeidjpenovani Skol a metamorféze zvlastnich nebo
zakladnich kol podle minulého Skolského zakona meekEzné typy zakladnich Skol, které&tgina
romskych Zak navstvuje. Temito nel¥Zznymi typy zékladnich Skol jsomakladni Skoly, které byly
v minulosti Skolami zvlastnimi, zakladni SkolyesvaZujicim romskym Zactven¥idy, pro zdravot#
postizené ¢, které navatvuji romsti Zaci, uvnitbeznych zakladnich Skal tFidy, pro romskeé di,
které nejsou uznani jako zdravetpostizeni uvnitbeznych zakladnich Skol.

Zdanli je tedy problém integrace ta8en, nebdvse je v souladu se zakonem. Liga ovSem
namita, Ze se situace nejen néaita, ale navic znégphlednila aodpirciam integrace navic dala do
rukou nastroje, které mohou pouzit, pokud budou chit romské Zaky nadale z hlavniho
vzdélavaciho proudu vylwtovat. Romsti rodie nemaji v zakladni Skolyadéru, vazne komunikace
mezi Skolou a rodi, kterd je obzvlagtve vztahu k romskym Zékn v procesu zakladniho vddvani
klicova. Romsti Zactasto nepokr&uji ve studiu na sédnich Skolach a také mnohdy nedakon
zakladni vzdlani. Liga navrhuje, abyip tvorbé Skolnich vzdlavacich prografh ale i v jinych
relevantnich situacich byl jako inspirace pouziydimejmensim Alternativni vz#avaci program
zvlastni Skoly, pro zaky romského etnika. Tentagpam sice jiZ neplati a je 8 let stary, nicragmho
s ohledem na ostatni materialy, které Ministerstkolstvi mladeze alovychovy vydalo pozdi,
nutno povazovat bohuZzel stale za nejviiinz pohledu zajighi procesu integrace vydavanych
romskych Zak do hlavniho vz&éldvaciho proudu v zakladnim wgddvani. Liga navic vyzyva
piredstavitele gislusnych organi k odborné diskusi 0 moZnosti nahrazeni dosavadniheystému
specialni pée systémem dodainé podpory.

3. Problémy vyplyvajici ze Skolského zakona a sowéjicich predpisi
3.1. Absence porozuréni zakonu

Liga lidskych prav se setkava s neznalosti smystékdy rovrez textu Skolského zakona ze
stranytediteii ZS i s jejich nedostataou orientaci v ndzvech 3kol a pravriéu obect

Pracovnici Ligy Bhem kontaktu gediteli zakladnich dosfi k zaweru, Zereditelé zakladnich
Skol v naprosté ¥tsiné vykazuji velmi dobré praktické znalosti ve vztahuke Skolskému zakonu a
souvisejicim gredpisim (znalosti hodnoty normativu pro dany rok, maxinngdoity zaki ve tidach
apod.). OvSem nejen z pohledu nevladni organizabgvajici se dodrzovanim lidskych prav jsou
nemér dilezité zakladni zasady a cile Skolského zakonaZ\wstanovené v § 2). Kin feditelé
zakladnich kol fistupuji jako k gjakym nezajimavym obecnostem, které kazdy praktisygieny
¢lovék, a €mi reditelé po¥tSinou jsou, i éteni zakona ifeskai. Nékdy Liga byla nucena rowi
pojmout podeieni, Ze mnozfeditelé zakon netli a ve své kazdodenni praxi se se Skolskym zékon
setkavaji v podab véstniki MSMT a metodickych op#ni, tj. jakychsi derivét které pedstavuji
koncovy pokyn, co méeditel konkréta udlat. Proto je nezbytné mit neustéle na g aplikovat
zakladni zasady a cile wldvani uvedené ve Skolském zakowyplyvajici z pravnich fedpis
nejvyssi pravni sily. V § 2 SZ se mimo jiné uvadi:

.. Vzdlavani je zaloZeno na zasadach
a) rovného pistupu kazdého statniho d&ama Ceské republiky nebo jinéhdenského statu Evropské
unie ke vzéavani bez jakékoli diskriminace zibdu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry| a
ndboZenstvi, narodnosti, etnického nebo socialpi@du, majetku, rodu a zdravotniho stavu nebo
jiného postaveni atana,

b) zohledovéani vzdlavacich pateb jednotlivce,




c) vzajemné dcty, respektu, nazorové snaSenlivesiidarity a distojnosti vSech dastniki
vzaelavani..."

3.2. Institut socialné znevyhodréného zakd?

Socialre znevyhodsiny zak je definovan v § 16 odst. 4 a je ze zakorarujako zak se
specialnimi vzdldvacimi potebami. Tim m& ze zakona narok na zvlastni. pefinice socialy
znevyhodgného Zaka v zdkéne vagni (pokud se nejedna o azylanta nebo Zélgizenou Ustavni
vychovou). Jako pomocnaiife byt pouzita definice z projektd¢asné pé& pro dti ze sociokulturs
znevyhodujiciho prostedi, dokumentu vydaného MSMT V nim je za 74ka ze sociokulturn
znevyhodiujiciho prostedi oznaen takovy Zak jenz pochazi z rodidy prostedi, které je mé&h
podretné pro kognitivni rozvoj jedince. Vztah rodiny wedélani je vlaznygi zaporny, nebo je doma
pouZzivan argotestiny, romsky etnolektestiny nebo slovenstiny, rodina je socéalryloucend apod.
Tento dokument v3ak neni pravié zavazny, je to vnitrorezortni predpis MSMT. Socialré
znevyhodrény zak je zcela opomijen vyhlaSkow. 73/2005 Sb., o vadavani déti, zaka a
studenti se specialnimi vz8lavacimi potfebami a dti, Zadka a studenti mimoiadné nadanych
VyhldSka se &nuje pouze &em zdravotd postizenym a znevyhodnym, na Zaka socian
znevyhodgného ve svych ustanoveniclibec nepamatuje. K &mwvani specialnich vzthvacich
potieb je ze zakona povinno Skolské poradenskizemai, kterym je bdi pedagogicko psychologicka
poradna nebo speciélmpedagogické centrum. Problematicka je relevanttedgivéhoto posouzeni
pracovniky &chto center. Otazkouagtava, nakolik je schopna psycholoZzka poradny akiédi dig
poprvé v Zivot, posoudit, Ze otec Zaka je tiagambler.

Ve své praxi se pracovnik Ligy setkal s posudkenperlagogicko psychologické poradny, kdy
psycholoZzka uvedla zkratku susp. (p@ded, Ze dit je z méd podretného prostedi. Ziskala totg
podezeni dle toho, Ze se jednalo oedibmské?

Institut socialg vylouceného Zaka neni v praxi vyuzivan, Udaie zcela praktickéhoistodu
— na socialré znevyhodréného zaka a jeho specialni vathvaci potreby, které ze zakona ma (8
16), nelze ziskat za sadasného nastaveni normativniho financovani zadné pstredky navic
oproti Z&ku nap zdravot® postizenému. ProtoZze ze zakona vyplyva, Ze pry &k socialnim
znevyhodinim nelze #izovat specialniifdy, Liga se domnivame, Zguzivani institutu socialniho
znevyhodreni v praxi by mohlo byt prozatim dobrym spouS&fem integrace romskych Zak do
hlavniho vzdélavaciho proudu. NeZadouci by byl vS8ak model, kdyb zak ziskal takovouto
.nalepku“, ktera by ve svém disledku pro né byla diskrimina ¢ni. Institut socialniho
znevyhodréni by se nél dle naSeho ndzoru promitnout pouze do roviny fina¢ni (priplatek
k normativu — viz nize) a snizeného pitu 2aka ve tfidé. Ackoliv ze zavedeni tohoto institutu
negresre indikované zdravotni postiZzeni (ve fafrmentalni retardace) u romského Zaka (viz vyse).
Samozejne za optimalgjSi bychom povaZovali vySe popsany systém dadét@odpory.

3.3. Otazka vzdlavani v romstiné a sk¥ru dat

Ze z&kona existuje pravo na ¥khi v Romském jazyce, a to za podminky existerytmnu
pro narodnostni mensiny v obci a pokud se kegldxeni v jazyce narodnostni menSinihfasi
nejmért 10 2ak s @islusnosti k narodnostni menin

O existenci tohoto ustanoveni Skolského zakonabser® malo vi a zda se, Ze se aitiilip
nechce, aby se cim wdélo. Podle zkuSenosti Ligy neni také zcela jisté& by o takovéto opgni
meli zajem samotni Romové. V siasné dob chykji kvalifikovani witelé, kteéi by ungli romsky. Je
pochopitelné, Ze tato nezadouci situace se mudiudioucna zrnit a Ligou je zaznamenavan
pozitivni vyvoj ve smyslu rozmstani se pétu uciteld, kteii ovladaji Romstinu. Jejich pdet je

12 Blize k problematice soci&rznevyhodinych 74k viz: Cermak, M.:Socialré znevyhodeni Z&cj Via luris on-line, 13.
12. 2006, http://www.viaiuris.cz.
13 Dokument k dispozici na http://www.msmt.cz/FiRRBIF/INtextkoncepcevcasnepece.pdf.



ovSem stale nedostatey. Sporny by byl rovi&Z &inek tohoto opd&eni na integraci romskych Zak
do spolénosti. Ze strany statu nétre byt oznéen réjaky Zak jako Rom, pokud se sam k romské
narodnosti nejfhlasi (resp. tak neini jeho zakonni zastupci). Vzhledem k zak@énd01/2000 Sb, o
ochraré osobnich udéja zakonw. 273/2001 Sb., o pravechiglusSniki narodnostnich mensin — nelze
mit tedy, dovedeno ad absurdum, zvlaststpp k kkomu, kdo vlasté pro — v ukitych otazkach
zanmerné nerozliSujici zastupce statnich orfdr neexistuje. Absence monitornigu a skru
anonymnich dat o pétu romskych Zacich ze strany ministerstvaéi jinych organi, coz lze
samoZejmé vykonavat a zaroveai neporuSovat ustanoveni zakona&. 101/2000 Sb., fispiva

k nefeSeni problému diskriminace romskych é&ti v zakladnim Skolstvi. V rdmci iniciativy
Evropské komise v boji proti diskriminaci jéepmé, Ze v tomto ohledu bude muset dojit k podgtatn
zmenam a pinejmensim anitidiskriminmi (rad (v gipads Ceské republiky prawghodobré verejny
ochrance prav) by & mit pravomoc tyto otdzky monitorovat a ziskavatnejiesr¥jsi data o nie
diskriminace, vetn$ oblasti Skolstvi.

Reditelka Nové Skoly o.s. Kamila Murphy na konferenezdlavani romskych Zdkv Praze uvedlal
Ze jako neoficialni pramen Udap tom kdo je Rom a kdo ne slouZi ongdmap. ockovaci seznamy
kde se zohletlije typicky romskéfjmeni Zaka.

3.4. Hranice maximalniho p@tu Zaki ve tidé

Maximalni p@et zak ve tid¢ je stanoven na 30ed v § 4 odst. 7 vyhlasky. 48/2005 Sb..
Pro wtSinu romskych zéka jejich specifické vyukoveé pi@by je totocislo extréemss vysoké. Vysoké
je i pro socials znevyhodgné Z2aky a jejich zvlastni véthvaci poteby. Pokud ma byt get cti ve
ticidé mensi, vyZaduje takovéto openi vy3Si naklady na platyiteli (event. asistefitpedagoga),
neba’ déti jsou rozaleny do ¥tSiho pdétu trid. Soutasny systém normativniho financovani vsak
tyto zvySené vydaje na persondlni zabezpeni Skoly nepokryva, nebé je nastaven na vysSi
pocet Zaki ve tridé. Z rozhovoiti pracovnika Ligy $editeli Skol, kté&i maji s vyukou romskych Zak
zkuSenosti, ale i zainteresovanych osobfikse pedagogicky pracuji s romskou mladezi v ramci
mimoskolnich aktivit, vyplynulo, Zé&ealni potet takovych Zaki ve t*idé by byl maximalné 15 a
ucitel by mél mit navic k dispozici asistenta pedagogd.iga zastava nazor, Zze 30 dake tidé je
vysoky pro kazdy fipad a neni garanci dost&tého zohledini individualnich paeb jakéhokoliv
Zaka.

3.5. Problém informovaného souhlasu rodi

Pokud ma byt Zak iprazen do specialniho vddvani, musi byt jeho zdkonny zastupce
feditelem ZS poten o rozdilech ve vzthvacich programectReditelé berou informovany souhlas
jako formalitu. Souhlas je pisemny, nicméh témér nikdy neni informovany a ¢asto se da
obzvlas& u romskych rodi¢a pochybovat, zda byl i svobodny, vadZzny a prosty oniy. Rodi¢e
¢asto nevdi, zda vibec ngjaky souhlas dali. Neugdomuiji si, Ze s fefazenim svého ditte do
specialniho vzdlavani souhlasit nemusi, dopor&eni psychologa z poradnyieditele a eventueld
|ékare berou jako rozhodnuti autority, se kterym neni mé@no nic udélat.

Rodice, kterych se iestup jejich dti tykal, na dotaz pracovnikLigy, zda dali informovany souhlas
s prestupem jejich dite do jiné Skoly néastji uvedli, Ze ,reco podepsali“. Z uvedeného vyplyva,|ze
takovyto souhlas nebyl s nejvySSi pipatiobnosti informovany.

3.6. Problematika psychodiagnostiky romskych &ti

Skolska poradenskaifzeni zji¥uji ze zakona udi specialni vzélavaci poteby. Skolskymi
poradenskymi zdzenimi jsou Pedagogicko psychologické poradny jP#PBpecialés pedagogické
centrum (SPCJ. Ve 3kolskych poradenskychizzenich jsou dle zjidhi LIGY pouZivany nejastji

14§ 3 yyhl.¢. 72/2005 Sb.



nasledujici testy: Wechsler llléasto pouzivany, S-B (Standford - Binetovy testy, i&vize), Kern -
JirdskKiv — ¢asto pouzivany (spojovani higckresba postavy atd.), Mgtkav test a test Raven. Liga
nehodla zpochyimvat odbornost pracovnik zjistujicich specialni vatlavaci poteby. Jde ji
predevSim o to, abyjiSténé vzdlavaci potreby nebyly ve svém dsledku zaminkou k segregaci
déti, u kterych byly specialni vzdlavaci potreby zjistény. VétSina romskych &i skut&né dosahuje
v pramér v 1Q testech spodnich hranic skGréimz se posléze zafitii feditelé zakladnich Skol jako
duvodem, pré se romské &i musi z@&astnit rekterého z typ nekéZzného vzdlavani Liga se setkala
s pode*enimi na vyhotovovani rkterych posudki ze Skolskych poradenskych zZdzeni do
nebéznych ZS ,na objednavku® Feditelii. Neni problémem pouZit @islusné testy, kterymi
vétSinou romské di€ neprojde a je posléze doporéeno ke specidlnimu vz8avani v nek¥zné
Skole ¢i tridé. Mnohé romskeé &i maji oproti svym neromskym vrsteviiitk chudou slovni zasobu a
déla jim problém dlat z konkrétnich zasri obecné, festo vSak nejsoutsinou mentalé retardované
(srov. vySe uvedeny alternativni program pro Zakyského etnika).

Za minimale zvlastni je Liga nucena ozigjev, kdy nap. na ZS v lvanovicich na Hané jspu
dve tridy zdravotd postizenych romskycletd (oficidlne mental@ retardovanych) a nap na
ZS Havleékovo nam. nebo ZS Graficka v Praze, které maji ivesoké procento romskych
Zaki, zadni zdravot# postizeni (ve smyslu mentalni retardace) rom&ti aéjsou. Kdyby
ov3em teoretickyeditelky obou posle@nmenovanych ZS zdravetpostizené zaky afiy,
nebyl by jis¢ problém, poslat &i na pfislusna vyséeni do Skolskych poradenskycliizani
a jeSt by navic dostaly na tyto zakyijplatky k normatizm. Panireditelky zatim tuto situa¢
reSi predevsSim vyuZivanim grané projeki, které si sami pisi, a tim ziskavaji, ovSem se
zna’nou namabhou, finance na navyseny personalni stav, ktery s sebdnasi snizeny
pocet zaki ve ¥ide.

V sowasnosti chybi v baterii tasPPP a SP®zv. culture free testy, které jsou BZné nap.
ve Celké Britanii, které by byly schopny reflektol@pe vzdlavaci poteby Zak, ktefi nag. nehovai
dohre ¢esky. V USA byl v 80. letecteSen pipad, kdy Zalobci, Afro-Ame¢ané, pouZiti S-B testpri
diagnostice pro pégby zakladniho vadavani zpochyhovali - Larry P. v. Riles v USA (biased tests
in California). Zalobci poukazovali na IQ testy, na jejichZ zaklaglo jejich dit poslano do specialni
Skoly. V USA bylo docileno na zékladohoto a dalSichifpad: lepSi kontroly IQ test pouzivanych
v diagnostice a bylo zamezeno jejich zneuzivani.

3.7. Delegovani Sirokych kompetenci a autonomie rfaditele

Sowasny 3kolsky zakon daviediteiim do rukou rozsahlé kompetendeeditelé maji na
zakladt Skolského zakona Sirokou autonomii, kterou mohguZivat nebo zneuzivat.

Reditele kontroluje’eska Skolni inspekce. Romsiiim autonomigeditel je tedy kladen &tSi
diraz na kvalitu jeji prace, ktera je nyni logickyraié@¢jsi nez dive. Siroka delegace kompetenci na
tfeditele ZS je dvousea. Reditelé, kt& pracuji dobe a pikladns Siroké kompetence vyuZiji
k dalsimu zlepSovaniReditelé, ktei budou chtit romské Zaky nadale vyldovat z hlavniho
vzdélavaciho proudu maji v novém Skolském zakahparadoxné lepSi a mocwjSi nastroj. Piimé

rozhodovaci pravomoci ministerstva Skolstvi bylglSkym zdkonem zria¢ omezeny.
3.8. Posledni rénik v matei'ské Skole

Mezi odborniky vladne shoda, Ze k &Spé integraci mimo hlavni vekvaci proud
vyloucenim ohroZenych Zélje dilezita Wasné a tisledn& pé&e. Ministerstvo fijalo koncepci ¢asné
p&e, které se podrobnvénuje gedskolnimu vz#8avani. Redskolni vzdlavani neni povinné.
Posledni ranik v matei'ské Skole je zvyhodiiny bezplatnosti pro rodie ditéte a povinnosti ze

15V USA je znam podobny jev wipads S-B tesh u 74k z miznych etnik (fivodnich obyvatel, Afro-Ametani, Zaki
hispanskéhojvodu aj.), k tomu srov.: Wicks-Nelson, R.,Israel@\:,Behavior disorders of Childhooérentice-Hall, New
Jersey, 2000, ISBN 0-13-083536-6, str. 269.



strany materské Skoly di€ rok pired nastupem Skolni dochazky fijmout p Fednostre. Za ra:niky

predchazejici réniku poslednimu je poZzadovana od wédiplatba. Procento romskych rodi

vyuZivajicich moznosti nadty jejich dti mategské Skoly je vSak malé. Vzhledemcdste
nezandstnanosti romskych rogli nebo vzhledem k faktu, Ze rédie doma na rodovské dovolené
s dalSim potomkem neposilaji romsti rmdisvoje dti ¢asto do matskych Skol. Pray kvalitni

predskolni vzdlavani je klEové nejen pro uggny start Zaka v zakladnim Skole, ale &#vpro jeho
integraci. Nabizi se tedy otazka, zda by nebylodwiéoustanovit dochazku do poslednihéniku

mateské Skoly jako povinnost.

3.9. Problémy financovani

Souwasny systém financovani zakladniho Skolstvi je Stajian tzv. normativnim
financovanim. Normativni financovani zioje Skolsky zakon, vyhlaSka 492/2005 Sb., o krajskych
normativech stanovuje podrobnosBiochopit, jak je pFisluSny normativ stanoven je por#rné
slozita zéleZitost (na coz je poukazovano mnoha pravniky ve Skolstvi) nicmég obecré se da
tvrdit, 7e Feditel dostane dle stanovenych kritérii wity poet peréz na zaka'® K tomuto
normativu je mozné ziskat jéSpiiplatek k normativu, pro zakonem vymezené Zaky inapo
zdravoté postizené, nebo individudirintegrované v ramcidiné skoly apod). Pro zaky sociath
znevyhodiné takovyto fiplatek neexistuje. Liga v tomto ohledu namitd,-iday nebylo vhodné
zvazovat zavedeni tzv. nizozemského systému nomiat financovani, kdykazdému ditéti
s uréitym specifickym rodinnym zazemim nebo vz#8lavaci potrebou je stanoven uéity nasobek
zakladniho normativu od jedno- do trojndsobku normdivu. Takovato kritéria by mohla byt
ptilohou nové vyhlasky o krajskych normativech. (nagit neovladajicicesky jazyk — 2 nasobek
normativu, di¢ s ADHD — 2,3 normativu apod. figlady jsou pouze ilustrativni).

Ve vztahu financovani asisténpedagoga zaznamenali pracovnici Ligy praxi Kragbky
Uradd, jejichZz souhlasu je kefizeni mista asistenta pedagogebs, kdy krajsky tad vyrozumi
Zadatele, Zamisto asistenta pedagogarizuje, ¢imZ ale nevznikd narok na jeho financovani.
Institut asistenta pedagoga je vhodnym a vyznamng@strojem k z&lenovani romskych zak do
hlavniho vzdlavaciho proudu. Proto néifeme oznéit takovy postup krajskychi@di za spravny.
V roce 2006 v¥lenilo ministerstvo (elovou dotaci na asistenty pedagoga pro Zaky se gdgim
znevyhodrénim, jelikoZ samo Fiznalo, Ze kraje asistenty pedagoga nefinancuji taljak by si
ministerstvo predstavovalo, totéZ &ini i v roce 2007.Vzhledem k fakim uvedenym v tomto textu
0 Zacich se socialnim znevyh@dim a nevyuZzivani tohoto institutu v praxi felda se dotazat, jak
mohly Skoly v minulém roceerpat dotace na sociélznevyhodiné zaky, kdyZ se tohoto institutu
nevyuziva a takovi Zzaci, Kkie by byli Skolskym poradenskym ifaenim shledani soci&n
znevyhodgnymi v lavicich nesedi.

3.10. Shrnuti a dopor&eni

LIGA doporuiuje, aby byl ze strangediteli zakladnich Skol kladerstsi diraz na naglovani
zakladnich cil a zasad vatlavani, stanovenych v § 2 Skolského zakona a bigle $eteno podstaty
cili a zasad zakladniho vddvani.

Institut socialg znevyhodiného Zaka neni v praxi vyuzivan, jelikoZ je v z&kegymezen
Vagre, neexistuje jednozhay zpisob, jak takového Zaka dir a jak speciélni vzHlavaci poteby
zajistit. Vzhledem ke skuteosti, Ze zajigni specialnich valavacich patb takového zdka s sebou
nenese navy3eni finémich prostedki (na rozdil od Zaka zdravatnpostizeného)jsou feditelé
nepfimo motivovani, pokud chgji na vzdélavani a zaji¥’ovani specifickych poteb, které s sebou
vzdélavani vétSiny romskych zaki prinasi, aby jejich romsti Zaci byli uznani jako zdrasotné
postiZzeni(negastji jako mental® retardovani). Takovéato praxe je pro LIGU zcelaifmstna. LIGA
doporuiuje, aby institut socialné znevyhodréného Z&ka z#al fungovat zejména vhodnym

18 vyhl. 492/05 § 3 (1) Na kaZdou jednotku vykonu fgo8 1, pokud je u Skol a $kolskychitzeni v ramci kraje v daném
kalend&nim roce realizovana, se stanovi 1 krajsky normatrajsky normativ je tvien zakladniastkou, pofipac také
piiplatkem.

17 Srov.: vyhl. 492/05 § 3 odst. 6.
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hlavniho vzdlavaciho proudu. Liga by ovSem nemohla pouZivastitirtu socials znevyhodsného
Zaka podporovat, pokud by se tento institut ve seiéstedku ukézal jako diskrimigai ¢i segregani.

Liga konstatuje, Ze informovany souhlas, ktery gerodict Zéka ze zakon#editelem Skoly
vyzadovan §i prestupu Zaka do jiné Skoly gjakym specials-vzdklavacim programem neni v mnoha
ptipadech informovany. Takovato praxe je nadalgipeptna a informovany souhlas musi napht
do budoucna skuteé znaky informovanosti, nesmi byt pouhou formalitdga také shledava jako
nevhodné sodasné testy pro identifikaci specialnich vzélavacich pof#eb romskych diti a
doporiuje je nahradit testy jinymi (n&ptzv. culture-free testy).

LIGA apeluje na postupné zvySovardtnosti a standardu kontroly ze strafigské Skolni
inspekce, vzhledem k Siroké autonomii, ktery Skpls&koniediteiim zakladnich kol dava.cdsna a
rané pée ve smyslu vz&lavacim je kiova. Za sotiasného stavu Liga dopdaiuje zavést minimalrg
posledni raénik v matei'ské Skole jako povinny, @i zachovani sodasného stavu bezplatnosti
roku, ktery predchézi roku pred nastupem povinné Skolni dochazkylLiga vzhledem k vySe
uvedenému konstatuje, e tieba uzakonit Fiplatek ke krajskému normativu i pro socialné
znevyhodréného Z4ka a navrhuje upravit dosavadni normativni gstém financovani tzv.
nizozemskym systémem financovani.

4. Zawr

Liga lidskych prav zastava nazor, Ze novy Skolsky akon neprispél k odstranéni
segregovaného modelu Skolstvi, naopak Ize za gesného nastaveni &ekavat, Ze by se bez
vhodnych legislativnich znén mohla segregace romskych ZakjeSt vice prohloubit.

Jediné kemu zatim skutaé doSlo, bylo odstrami ndzw zvlastni a pomocna Skola a tim i
k odstragni negativni konotace pro jejich zaky. LIGA v pragviduje ¢tyfi typy nek¥Znych
(nestandardnich) zakladnich Skol, které se de fadliSuji od standardnich z&kladnich Skol a jejichz
existenci nelze povazovat za zadouci. Zaasného legislativniho nastaveni Ize pochybovatiofde
k UspEsné integraci doposudgvazit z kEZného hlavniho proudu vé&dvani vylitovanych romskych
zaka praw do tohoto hlavniho vztévaciho proudu. LIGA dopotuje vzhledem k vySe uvedenym
kapitolam zngnu Skolského zakona, vyhlasky73/2005 Sb. a vyhlasky 492/2005 Sb.

Déle vyzyva k odborné diskusi 0 moznostiény sowasného konceptu specialni¢péna
systém dodatmé podpory a zgmy sokasného normativniho financovani takovyniistgbem, aby jiz
nadale nebyl nggmym motivatorem pro rogstanitad romskych é&i, které jsou diagnostikovany
jako zdravots postizené. LIGA dopokiuje, aby byly vypracovany, ékeny a pouzivany tzv. culture
free testy.

LIGA rovnéz vyzyva vSechny doené strany, aby @y hlavniho cile, ktery totsystémove
doporuéeni sleduje a tim je iBspéni k vybudovani a zateni takového systému vddvani, ze
kterého nebude nikdo, a zvldfiak romsky Zak, vykkovan mimo jeho hlavni proud a kterigpeje
ve svém dsledku k integraci doposud v@lovanych socialnich skupin do spatesti.

LIGA

LIDSKYCH PRAV

(C) Liga lidskych préav, 2007



