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Kazdy desaty ob&an Ceské republiky je osobou se zdravotnim postizenim®. Velka
¢ast téchto lidi Zije ve velkych institucich na okraji spole¢nosti bez moznosti zapojit
se do pracovniho procesu. Pokud tito lidé vyvijeji néjakou pracovni ¢innost, jde ¢asto
o praci mimo otevieny pracovni trh.

Pro osoby se zdravotnim postizenim ptinasi prace kromé ekonomickych vyhod zvy-
Seni miry sobéstacnosti, ziskani sebedivéry, pocitu odpovédnosti a dllezitosti a je ne-
zbytnym predpokladem pro jejich zapojeni se do spole¢nosti. Legislativa a politiky za-
méstnanosti ¢asto opomijeji fakt, ze vétsina lidi se zdravotnim postizenim je, za pfed-
pokladu, Ze jim budou poskytnuty potfebné podminky, schopna pracovat. Opatfeni
zaméfené na posuzovani miry postizeni a neschopnosti ¢asto vedou lidi s postizenim
k trvalé zavislosti na socidlnim systému statu a k dojmu, Ze nejsou plnohodnotnymi
¢leny spole¢nosti. Clovék se zdravotnim postizenim je pFitom ¢asto velice svédomitym,
pracovitym a loajalnim zaméstnancem. Navic zaméstnavani osob se zdravotnim posti-
Zenim neni pfinosné jen pro né samotné a jejich zaméstnavatele, ale prispiva k diver-
zité pracovniho prostiedi i celé spole¢nosti.

Tato prace si klade za cil zmapovat legislativni i jind opatteni tykajici se zaméstna-
vani lidi s postizenim v Ceské republice. Tyto se pak autofi pokusi vsadit do kontextu
mezinarodni Upravy prava na praci lidi s postizenim. Na zavér se pokusime formulovat
nékolik doporuceni pro zlepseni postaveni lidi s postizenim v zaméstnani.

nJestlize se chovdme k lidem podle toho, kdo jsou, Skodime jim.
Jestlize se k nim chovdme podle toho, jaci by mohli byt, pomdhdme jim

dosdhnout na jejich limity.”

Johann Wolfgang Goethe

Vybérové Setfeni zdravotné postizenych osob. Cesky statisticky Gfad a Ustav zdravotnickych informaci
a statistiky, 2007. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3309-08
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I. vymezeni zakladnich pojmt

Diskriminace nebo zaméstnani jsou pojmy, které pouzivame témér denné, a pfi-
pada nam, ze dalsi rozsahlou definici nepotiebuji. Jak ale uvidime déle, naptiklad to,
kterou praci lze povazovat za zaméstnani a kterou jiz nikoliv, neni tak jednoduché vy-
mezit. S pravem lidi se zdravotnim postizenim na praci pak souvisi i nékteré nové
pojmy, jakymi je napfiklad univerzalni design, které nejsou obecné znamy. Pfed tim,
nez pristoupime k rozboru problematiky zaméstnavani osob se zdravotnim postize-
nim z pohledu ¢eského i mezinarodniho prava, se blize podivame na néktera specificka
slova a slovni spojeni a kontext, v jakém je budeme déle uzivat.

1.1. Clovék se zdravotnim postizenim

Pod pojmem ¢lovék se zdravotnim postizenim si mize kazdy predstavit néco ji-
ného - osobu s fyzickym postizenim, smyslovym postizenim nebo naptiklad s psychic-
kou poruchou. Definice zdravotniho postizeni se lisi v zavislosti na historickém kon-
textu a nahlizeni spole¢nosti na lidi, ktefi jsou za postizené povazovani. Pojmy jako
+hendikep“?, ,porucha”® a,postiZzeni“® jsou ¢asto povazovany za synonyma, aviak tato
slova mohou také vyjadiovat postoj osoby, kterd je pouziva vici lidem s postizenim.
Tyto pojmy*® definovala, véetné jejich rozdill, Svétova zdravotnicka organizace (WHO)

»~Znevyhodnéni (Handicap)” je omezeni, nevyhoda vyplyvajici pro konkrétniho jedince z jeho vady
nebo postizeni, kterd mu vyrazné komplikuje nebo znemoznuje roli, kterd by pro néj méla byt
(s pfihlédnutim k véku, pohlavi a socidlnim a kulturnim ¢initelim) normalni.

,Porucha (Impairment)” je jakdkoliv ztrata nebo abnormalita psychické, fyziologické nebo anatomické
struktury ¢i funkce. Podle klasifikace WHO to mohou byt napfiklad poruchy intelektu, psychiky, feci,
sluchu, zraku, vnitfnich organd, kostry apod.

LPostizeni (Disability)” je jakékoliv omezeni, nebo dokonce ztrata schopnosti vykondvat ¢innost
zpUsobem nebo v mezich, které se pro lidskou bytost pokladaji za normalni. Podle klasifikace WHO jde
napfiklad o postizeni promitajici se do chovani jedince, jeho komunikace, pohybu, mozZnosti postarat
se o sebe apod.

S timto modelem se ztotoznila i OECD v dokumentu Transforming Disability into Ability. Policies
to promotework and incomesecurityfordisabledpeople, 2003.
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v Mezindrodni klasifikaci poruch, postiZeni a znevyhodnéni (ICF)®. ICF zohlednuje spo-
lecenské aspekty zdravotniho postiZeni; fika, Ze postizeni je pfimo navdzano na nesou-
lad ocekavani spole¢nosti s moznostmi konkrétniho jedince, a Ze pokud by tyto byly
v souladu, nemusela by byt tato osoba hendikepovana.”

Dalsi definice osob se zdravotnim postizenim najdeme hned v nékolika dokumentech
evropského, ale i celosvétového vyznamu:

MEZINARODNI ORGANIZACE PRACE (ILO)®

Doporuceni Mezinarodni organizace prace (IL0O) ¢. 99 o pracovni rehabhilitaci osoh
se zdravetnim postiZenim

= jednotlivec, kterého vyhlidky najit a zachovat si vhodné zaméstndni jsou snizené v diisledku télesného nebo dusevniho

postizeni”

Umluva ILO &. 159 o pracovni rehabilitaci zdravotné postizenjch osoh
(navazuje na ni Doporuceni ILO ¢. 168)

= kaZzdou osobu, které vyhlidky najit a zachovat si vhodné zaméstndni a dosahovat v ném postup jsou podstatné snizené
v ddsledku ndleZité ovéreného télesného nebo dusevniho postizeni”

International Clasificationof Functioning, Disability and Health — ICF. World Health Organization.
Dostupna z: http://www.who.int/classifications/icf/en/.

VYSOKAJOVA, M. Hospoddrskd, socidlni, kulturni prdva a zdravotni postizeni. Praha: Karolinum, 2000.
s.23-24.

Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization) byla zalozena 11.4.1919
ve Versailles, je to specializovana organizace OSN se sidlem v Zenevé.
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Prakticky kodex ILO upravujici zdravotni postiZzeni na pracovisti

= jedinec, kterého vyhlidky najit a zachovat si vhodné zaméstndni, dosdhnout v ném postup a vrdtit se do tohto
zaméstndni, jsou podstatné snizené v diisledku fddné ovéreného telesného, smyslového, intelektového nebo dusevného

postiZeni”

PRAVO EU

Doporuceni Rady 86/379/EHS, o zaméstnavani zdravoiné postizenych ve Spolecenstvu

=, vSichni lidé s vaznym postizenim, které je vysledkem fyzickych, mentdlnich nebo psychickych vad."

Smérnice Rady 78/2000/ES, kterou se stanovuje vSeohecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povelani

Vyse zminénd Smérnice Rady 78/2000/ES neobsahuje definici osoby se zdravotnim
postizenim, ma ale vyznam ji na tomto misté uvadét, a to z toho ddvodu, Ze se na ni
véaze judikatura Evropského soudniho dvora (ESD), kterd tuto mezeru zapliuje. V roz-
hodnuti Sonia Chacén Navas proti Eurest Colectividades SA (C-13/05) ze dne 11.7.2006°
ESD vymezil zdravotni postizeni nasledovné:

,Zdravotné postiZzené jsou osoby, které maji vdznd funkéni omezeni (zdravotni postizeni)
vyplyvajici z télesnych, dusevnich nebo psychickych probléma.”

»-..2e se musi jednat o omezeni, kterd maji pivod ve zdravotnim problému nebo v te-
lesné vadé dotcené osoby a kterd jsou bud’ dlouhodobd, nebo svoji povahou trvald...

zdravotni problém jako pricina funkéniho omezeni musi byt zcela odlisen od tohoto
omezeni.”

9) Véc C-13/05 Sonia Chacén Navas proti Eurest Colectividades SA ze dne 11.7.2006. Eur-lex.europa.eu.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62005J0013:CS:HTML.
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ESD v tomto rozhodnuti zaroven vylucuje zaménovani pojma ,zdravotni postizeni”
a,nemoc” ato z ddvodu dlouhodobého charakteru potieby prizplsobovéni pracovisté

zdravotnimu postizeni.®

DOKUMENTY OSN

Deklarace prav osob se zdravetnim postizenim

=, Zdravotné postiZend osoba je jakdkoliv osoba, kterd neni UipIné nebo zédsti schopna zabezpecit si svoje Zivotni potieby

nebo potieby v zivoté spolecnosti jako bézny jednotlivec, a to v disledku poruchy, jedno zda vrozené, nebo ne, spocivajici

v jejich fyzickych nebo dusevnich schopnostech.”

Standardni pravidla OSN pro vyrovnavani piilezitosti pro osohy se zdravotnim postiZenim

= PostiZeni je ,velké mnoZstvi riznych funkcnich omezeni, které se vyskytuji v kazdé populaci, ve vsech krajindch svéta.
Lidé mohou byt postiZeni fyzickou, mentdini nebo smyslovou vadou, zdravotnim stavem nebo dusevnim onemocnénim.

Takovéto vady, stavy nebo onemocnéni mohou byt trvalého nebo prechodného charakteru."

Umluva OSN o pravech osoh se zdravotnim postizenim

= Zdravotni postiZeni je koncept, ktery se vyviji a ktery je vysledkem vzdjemného piisobeni mezi osobami s postiZenim
a bariérami v postojich a v prostredi, které brdni jejich plnému a ic¢innému zapojeni do spolecnosti, na rovnoprdvném

zdkladé s ostatnimi.

10) Viz odst.43-47 Rozhodnuti ESD Sonia Chacén Navas proti Eurest Colectividades SA (C-13/05) ze dne
11.7.2006.
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Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (Umluva) z roku 2006"
je nejnovéjsi lidskopravni mezinarodni Umluvou, a zaroven je to nejzasadnéjsi instru-
ment ochrany prav lidi se zdravotnim postizenim. Definice postizeni od tzv. medicin-
ského modelu, ktery zdlraznoval predevsim existenci diagnostikovatelné poruchy
a vlivu této poruchy na funkéni schopnosti ¢lovéka, k modelu socidlnimu, podle kte-
rého postizenim jsou predevsim prekazky, které jsou tvoreny spolec¢nosti a které brani
¢lovéku v pIném vykonu viech jeho prav. Definici podle Umluvy budeme nadale pou-
Zivat v této publikaci.

~0Osoby se zdravotnim postiZzenim zahrnuji osoby majici dlouhodobé fyzické,
dusevni, mentdlni nebo smyslové postiZeni, které v interakci s riiznymi pfekdz-
kami miiZe brdnit jejich plnému a icinnému zapojeni do spoleénosti na rovno-
prdvném zdkladé s ostatnimi.”*?

V Ceské legislativé najdeme rizné definice ¢lovéka s postizenim:

Zakon ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzhach, § 3 pism. g)

= zdravotnim postiZenim se rozumi "télesné, mentdini, dusevni, smyslové nebo kombinované postizeni, jehoz dopady Cini

nebo mohou Cinit osobu zdvislou na pomoci jiné osoby."

Zakon ¢.435/2004 Sh., o zaméstnanosti, § 67 (na toto ustanoveni odkazuje i zakon
£.262/2006 Sh., zakonik prace)

= "Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou orgdnem socidlniho zabezpeceni uzndny invalidnimi

ve tietim stupni (ddle osoby s téZsim zdravotnim postizenim) nebo v prvnim nebo druhém stupni."

11) Prijata OSN 13.12.2006 a podepséna Evropskym spole¢enstvem 30.3.2007. Pro CR je platna
od 25.10.2009 a byla publikovadna ve Sbirce mezindrodnich smluv pod ¢.10/2012 Sb.m.s.

12) Srov. ¢lanek 1T Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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Definice v zakoné o zaméstnanosti odkazuje na posuzovani pracovni schopnosti or-
génem socidlniho zabezpeceni a nezohlednuje se posouzeni zdravotniho stavu jinymi
institucemi. Zakon ¢.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi rozliSuje v ustanoveni § 39
tfi stupné invalidity, a to podle procentudlniho poklesu pracovni schopnosti, ktery se
stanovuje na zakladé funkénich vysetieni®:

= Invalidita prvniho stupné — pokles pracovni schopnosti** o 35-49 %
= Invalidita druhého stupné - pokles pracovni schopnosti o 50-69 %
= Invalidita tfetiho stupné — pokles pracovni schopnosti min. o 70 %

Za zdravotni postizeni se pro ucely posouzeni poklesu pracovni schopnosti pova-
Zuje soubor vsech funkcnich poruch, které s nim souviseji.

Definice zdravotniho postizeni ve vnitrostatnich predpisech je vzhledem k roztiis-
ténosti Upravy nejednotnd. Kdezto Uprava v pracovnépravnich predpisech a zékoné
o dlichodovém pojisténi je zalozena spiSe na modelu medicinském, Uprava v zékoné
o socialnich sluzbdch ma blize k modelu socidlnimu. Sjednoceni pojmoslovi a vyznamu
pojmu je v ¢eské pravni Upravé dullezité jak z hlediska vnitrostatniho prava, tak hlavné
z hlediska nutnosti harmonizace s mezinarodnimi tmluvami, kterymi je CR vazéna,
v tomto pfipadé predevsim s vyse zminovanou definici zdravotniho postizeni, jak ji

udava Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

13) K tomu blize § 39 odst. 4 zakona o diichodovém pojisténi a § 2 az 6 vyhlasky ¢.359/2009 Sb.,
o posuzovani invalidity.

14) Pokles pracovni schopnosti je timto zakonem definovan jako pokles schopnosti vykonavat vydéle¢nou

¢innost v disledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti v porovnani se stavem,
ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.
Za dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se pro Ucely zdkona o dichodovém pojisténi povazuje
zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojisténce vyznamné
pro jeho pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo podle poznatkl
lékafské védy Ize predpokladat, ze bude trvat déle nez 1 rok. Viz § 39 odst. 4 zédkona ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténia § 2 az 6 vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci CR ¢.359/2009 Sb.
ze dne 9.10.2009, kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku
o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro tGcely invalidity (vyhlaska o posuzovéni
invalidity).
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[.2. Primérené upravy

Dal3im pojmem, kterému se budeme vénovat, zejména ve spojitosti s diskriminaci
osob se zdravotnim postizenim a jejich pracovnimi podminkami, jsou tzv. pfimérené
Upravy. Jejich definici nalezneme také v jiz zmifované Umluvé OSN o pravech osob
se zdravotnim postizenim, konkrétné v ¢lanku 2:

»~PFiméFend uprava” znamend nezbytné a odpovidajici zmény a upravy,
které nepredstavuji nepfiméfené nebo nadmérné zatizeni, a jsou provddéné,
pokud to konkrétni pfipad vyzaduje, s cilem zarudit osobdm se zdravotnim
postizenim uplatnéni nebo uzivdni vsech lidskych prdv a zdkladnich svobod
na rovnoprdvném zdkladé s ostatnimi.

Ptimérené Upravy by pro osoby se zdravotnim postizenim proto mély byt zajis-
téné napfiklad pti poskytovani informaci, v dopravé, v justici, ve vzdélavani nebo
pfi Ucasti na politickém zivoté. Neposkytnuti pfiméfenych Uprav se mlize rovnat
diskriminaci.”

[.3. Univerzalni design

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim ve svém ¢lanku 2 definuje
i pojem univerzalni design.

»Univerzdlni design” znamend navrhovdni vyrobki, vybaveni, programii a slu-
Zeb tak, aby je mohly v co nejvétsi mire vyuzivat viechny osoby bez nutnosti
uprav nebo specializovaného designu. ,,Univerzdlni design” nevylucuje pod-
plirné pomiicky pro uréité skupiny osob se zdravotnim postizenim, pokud jsou
zapotrebi.

15) Viz ¢lanek 2 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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Termin ,univerzdlni design” se vyvinul z terminG ,bezbariérovy design’, ,pristupny
design”, ,transgeneracni design” a ,prizplsobivy design”. Dnes jsou za synonyma pova-
Zovany vyrazy ,design pro vSiechny” nebo ,inkluzivni design”.'®

Rozdil oproti pfimérenym tGpravam je v tom, ze univerzalni design hovofii o zohled-
novani pristupnosti a moznosti vybéru vytvarenych véci (vyrobk{, vybaveni, programi
a sluzeb) pro viechny lidi jiz pfi jejich vytvéreni.

= Vybér zahrnuje flexibilitu a vice alternativnich pouziti a/nebo rozhrani.

= Lidé zahrnuji celou fadu lidi bez ohledu na vék, schopnosti, pohlavi, ekonomické po-
staveni apod.

= Véci jsou prostory, produkty, informacni systémy a dalsi véci, s kterymi lidé manipu-
luji nebo je vytvareji.””

Pojem univerzalni design tak Ize zjednodusené shrnout jako zpUsob vytvareni véci,
které jsou za vSech okolnosti vyuzitelné pro viechny.
[.4. Diskriminace

Pojem diskriminace je odvozen z latinského slova discriminare, které v prekladu
do ¢estiny znamend rozliSovat.

Diskriminace je jakdkoliv situace, v ramci které se s urcitym clovékem zachdzi
jinak nez s ostatnimi, z diivodu jeho pFislusnosti k urcité socidlni skupiné nebo
kategorii osob.™

Zasada rovného zachazeni a zékazu diskriminace je jednou z hlavnich obecnych

zasad, ktera se prolina celym pravnim systémem CR. Ustavni soud zddraznoval

zékaz diskriminace v nékolika svych rozhodnutich, fekl napfiklad, ze ,Princip rovnosti je

Whatis universal design? Universaldeisig.com. Dostupny z: http://www.universaldesign.com/about-
universal-design.html.

JAKUBKA, J. Novy antidiskriminacni zakon a jeho aplikace v pracovnépravnich vztazich. Prdce a mzda.
2009, ¢.9,5.10.

1bid.
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prdvné filosofickym postuldtem, ktery je v roviné pozitivniho prdva garantovdn zdkazem
diskriminace”®. Z mezinarodnich dokumenti najdeme zakaz diskriminace napfiklad
ve Vseobecné deklaraci lidskych prdv, v Mezindrodnim paktu o ob&anskych a politickych
prdvech, v Mezindrodnim paktu o hospoddfskych, socidlnich a kulturnich prdvech, v Umluvé
o0 odstranéni viech forem rasové diskriminace, v Umluvé o ochrané lidskych prdv a zdklad-
nich svobod. | v Umluvé o prdvech osob se zdravotnim postizenim.

Komunitarni pravo hovofi o zasadé rovného zachazeni - o vylouceni jakékoliv dis-
kriminace z dlivodd, jakymi jsou pohlavi, rasovy nebo etnicky pdvod, vék, zdravotni po-
stizeni nebo jiné. Z vnitrostatni Upravy zakotvuje zdkaz diskriminace Listina zakladnich
prav a svobod (dale jen ,Listina”)* v ¢l. 1 ,lidé jsou svobodni a rovni v dustojnosti i prdvech”
a ¢l.3 ,zdkladni prdva a svobody se zarucuji viem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a ndboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, ndrodniho nebo socidlniho
puvodu, pfislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného
postaveni.”
minace? a Listinu je pomérné novy zakon ¢.198/2009 Sb., o rovném zachdazeni a o prav-
nich prostfedcich ochrany pred diskriminaci (antidiskriminac¢ni zakon). Tento zakon
rozlisuje diskriminaci pfimou a nepfimou.

Specidlnim pravnim predpisem navazujicim na mezinarodni Upravu diskri-

PRIMOU DISKRIMINACI se rozumi takové jedndni, véetné opomenuti, kdy se
s jednou osobou zachdzi méné priznivé, nez se zachdzi nebo zachdzelo nebo
by se zachdzelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z diivodu rasy,
etnického piivodu, ndrodnosti, pohlavi, sexudlIni orientace, véku, zdravotniho

postiZzeni, ndboZenského vyzndni, viry ¢i svétového ndzoru.??

Nalez Ustavniho soudu CR sp.zn.PI.US 42/04 ze dne 6.6.2006 a dale napi. Nalez Ustavniho soudu CR
¢.168/1995 Sb., ¢.131/1994 Sb., ¢.132/1994 Sb., ¢.6/1996 Sb. nebo ¢.185/1997 Sb.

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢.2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky.

Srov. Smérnici Rady ¢.2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani
a povolani ze dne 27.11.2000.

Srov. § 2 odst. 3 zakona ¢.198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed
diskriminaci a 0 zméné nékterych zakona (antidiskrimina¢ni zakon).
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NEPRIMOU DISKRIMINACI se rozumi takové jedndni nebo opomenuti,
kdy na zdkladé zddnlivé neutrdlniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z né-
kterého z diivodii uvedenych v § 2 odst. 3 osoba znevyhodnéna oproti ostatnim.
Neprimou diskriminaci neni, pokud toto ustanoveni, kritérium nebo praxe je
objektivné odiivodnéno legitimnim cilem a prostiedky k jeho dosazZeni jsou pFi-

mérené a nezbytné.”

| pfi posuzovani diskrimina¢niho jednani musi byt zachovana proporcionalita,
proto ne kazdé rozdilné zachdzeni a ne kazdy postup, ktery se jevi jako diskriminacni,
znamena nutné poruseni principu rovnosti. Za pfedpokladu, Ze je nerovny pfistup ob-
jektivné a rozumné ospravedInén, sleduje legitimni cil a dochazi k nému legitimnimi
prostiedky, mGze byt i rozdilny pfistup legitimnim.*

Za diskriminacni jednani je povazovéano také:

OBTEZOVANI - nezddouci chovdni souvisejici s diivody uvedenymi v § 2 odst. 3
(rasa, etnicky ptivod, ndrodnost, pohlavi, sexudlni orientace, vék, zdravotni
postizeni, ndboZenské vyzndni, vira i svétovy ndzor), jehoZ zamérem nebo
diisledkem je sniZeni diistojnosti osoby a vytvoreni zastrasujiciho, nep¥fdtel-

ského, ponizujiciho, pokorujiciho nebo urdzlivého prostredi, nebo které miize

byt oprdvnéné vnimdno jako podminka pro rozhodnuti ovliviiujici vykon prdav
a povinnosti vyplyvajicich z prdvnich vztahi.

SEXUALNI OBTEZOVANI - je pak obdobné chovdni, které md ale sexudini povahu.

PRONASLEDOVANI - je nepFiznivé zachdzeni, postih nebo znevyhodnéni,
k némuz doslo v diisledku uplatnéni prdv podle tohoto zdkona.

Srov. § 3 odst. 1 zdkona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostifedcich ochrany pfed
diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon).

Srov. nélez Ustavniho soudu CR ze dne 6.6.2006, sp.zn.Pl. US 42/04 a KOLEKTIV AUTORU.
Soudni praxe v oblasti diskriminace na trhu prdce: Analyza judikatury Evropské unie a ceskych soudu.
1COS Cesky Krumlov, o.s., 2008, s. 6.
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POKYN K DISKRIMINACI - je chovdni osoby, kterd zneuZije podFizeného
postaveni druhého k diskriminaci téeti osoby.”

NAVADENI K DISKRIMINACI - je chovdni osoby, kterd druhého pfesvédcuje,
utvrzuje nebo podnécuje, aby diskriminoval treti osobu.

Diskriminaci osob se zdravotnim postizenim obecné a ve vztahu k zaméstnavani
se budeme vénovat v samostatné kapitole.

[.5. Zameéstnani
Kdyz se fekne zaméstnani nebo prace, tak si vétsina lidi predstavi klasicky koncept

prace od pondéli do patku, cca 8 hodin denné nebo svou samostatnou vydélecnou ¢in-
nost. Vétsina lidi se zdravotnim postizenim v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb

v Ceské republice zna z vlastni zkudenosti praci pouze v souvislosti s ergoterapii nebo

socialnéterapeutickymi dilnami.

Ergoterapie je ,lécba praci®, nikoliv vykon prace nebo zaméstnani;

»Ergoterapie je profese, kterd prostfednictvim smysluplného zaméstndvdni
usiluje o zachovdni a vyuzivdni schopnosti jedince potfebnych pro zvldddni
béznych dennich, pracovnich, zdjmovych a rekreacnich ¢innosti u osob ja-
kéhokoli véku s riiznym typem postizeni (fyzickym, smyslovym, psychickym,
mentdlnim nebo socidlnim znevyhodnénim). Podporuje maximdlné moznou
participaci jedince v bézném Zivoté, pFicemz respektuje pIné jeho osobnost

a moznosti.”?®

§4 zakona ¢.198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskrimina¢ni zakon).

Co je ergoterapie? Ceska asociace ergoterapeutl. Dostupné z: http://www.ergoterapie.cz/page.
aspx?pageid=1.
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,Pojmem ,zaméstndvdni” jsou mysleny veskeré cinnosti, které ¢lovék vykondvd v pri-
béhu Zivota a jsou vnimdny jako souddst jeho identity. Primdrnim cilem ergoterapie
je umozZnit jedinci Gcastnit se zaméstndni, kterd jsou pro jeho Zivot smysluplnd a nepostra-
datelnd.””” Pojem zaméstnavani, jak je pouzivan v ergoterapii, je chdpan tedy podstatné
siteji nez napfriklad zaméstnavani v pracovnim poméru tak, Zze nahrazuje pracovni ¢in-
nost ¢lovéku, jenz se nemudze zaméstnavani ucastnit.

Socidlnéterapeutické dilny jsou soucésti socialni sluzby Domov pro osoby se zdra-
votnim postizenim dle § 48 zékona ¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Hlavnim po-
slanim socialnéterapeutickych dilen je zécvik uzivatell pro jednodussi pracovni ¢innosti
a podporu socialné pracovnich navyku a jejich cilem je

»podporovat vytvdreni a zdokonalovdni zdkladnich pracovnich ndvykii a do-
vednosti. Nacvic¢ovat a upeviiovat motorické, psychické, socidlni a pracovni
schopnosti a dovednosti.”*®

Ani ergoterapii, ani socialnéterapeutické dilny a aktivity jim podobné nelze
pokladat za praci nebo zaméstnani tak, jak je upravuje zdkon ¢.262/2006 Sb., zadkonik
prace nebo zédkon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Vztahy vznikajici podle téchto za-
konl jsou tzv. pracovnépravni vztahy.

»Pracovnéprdvni vztahy jsou prdvem regulované spolecenské vztahy, které

vznikaji mezi subjekty v souvislosti s jejich tcasti v pracovnim procesu a je-

jichz téastnici jsou nositeli vzdjemnych subjektivnich prdv a povinnosti.”*

A pravé jako vykon vydéle¢né ¢innosti v rdmci pracovnépravnich vztahl nebo
vykon samostatné vydéle¢né ¢innosti budeme chapat pojmy prace a zaméstnani
i vtéto praci.

1bid.

Socialné terapeutické dilny. Kocidnka. Dostupné z: http://www.kocianka.cz/?q=sluzby-kocianky/
socialne-terapeuticke-dilny.

GALVAS, M. a kol. Zdklady pracovniho prdva. Plzef: Ales Cenék, 2010, s. 26.
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II. pravo na praci z pohledu mezinarodniho prava

Pravo je jednim z nejdulezitéjsich socidlnich prav. Jak zdGraznila Mezinarodni or-
ganizace prace (dale jen ,MOP”), zaméstnani je zdkladnim prvkem spole¢nosti ,nejen
s ohledem na zdroje, které vytvdri pro komunitu, ale také v souvislosti s ekonomickym pfi-
jmem, socidlnim postavenim a pocitem sebevédomi, ktery pfindsi pracujicim”.3® Inkluzivni
efekt zaméstnavani je jesté patrnéjsi u skupin obyvatel, které jsou ohrozeny socidlnim
vylou¢enim. Zaméstnani posiluje socidlni vazby mezi ¢lovékem a komunitou. Jednou
z téchto skupin jsou také lidé se zdravotnim postizenim, obzvlasté ti, ktefi byli v minu-
losti odkazani na zivot v Ustavech socialni péce. Na nasledujicich fadcich se pokusime
vymezit, jak definuje pravo na praci mezinarodni a komunitérni pravo.

II.1. Pravo na praci z pohledu mezinarodniho prava -
historicky exkurz

Pravo na préci upravuje jiz Vseobecnd deklarace lidskych prdv z roku 1948. | kdyz
tento dokument neni pravné zdvazny, pfedstavuje urcity minimalni standard,
ktery musi byt dodrzen v kazdém ¢lenském staté OSN. Kromé samotného prava pra-
covat deklarace uznéava pravo kazdého zvolit si svobodné zaméstnani, pravo na vykon
prace za uspokojivych pracovnich podminek, prdvo na rovné odménovani a také zaka-
zuje nucenou praci. Kromé povinnosti zdrzet se zadsahU do téchto prav ¢lanek 23 také
obsahuje povinnost statl aktivné chranit své obc¢any pfed nezaméstnanosti.

Jednim z prvnich mezindrodnich dokumentd, vénujicich se vyhradné zaméstna-
vani lidi se zdravotnim postizenim, je Doporuceni Mezindrodni organizace prdce ¢. 99
o pracovni rehabilitaci z roku 1955. Toto doporuceni poskytuje vycet mnozstvi opat-
feni a sluzeb, které by mély staty zabezpecit k podpore zaméstnani lidi s postizenim,
k tomu, aby jim bylo umoznéno volné ziskat nebo zménit povolani. Poskytovani téchto
sluzeb by pak mélo byt vystavéno na principu inkluze, coz znamena, Ze rekvalifika¢ni

30) Viz preambule Umluvy Mezinarodni organizace préace ¢. 168 ohledné zaméstnanosti a ochrany proti
nezaméstnanosti, 1988.
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kurzy ¢i vzdélavani by mély byt, pokud mozno, absolvovany spolu s ostatnimi lidmi
bez postizeni.™

Specifické zavazky statd v souvislosti s ochranou préva na préci byly dale rozpraco-
vany ve dvou mezinarodnich paktech pfijatych v r. 1966 taktéz na ptdé OSN. Mezind-
rodni pakt o obcanskych a politickych prdvech se vénuje pravu na praci jen z pohledu
zdkazu nucené prace a otroctvi.® Nejdulezitéjsim dokumentem, ktery zakotvil pravo
na praci jako zdkladni nezcizitelné lidské pravo, je Mezindrodni pakt o hospoddriskych,
socidlnich a kulturnich prdvech. Tento Pakt v ¢lanku 6 odst. 1 definuje pravo na praci
jako ,prdvo kaZzdého na pfileZitost vydéldvat si na Zivobyti svoji praci, kterou si svobodné
vybere nebo prijme, a ucini pfislusné kroky k ochrané tohoto prdva”. Prdvo na praci vsak
neni absolutnim pravem. PInd zaméstnanost predstavuje urcity ideal, k némuz by mély
staty smérovat prostiednictvim podpory politiky zamérené na dosazeni produktivni za-
méstnanosti vSech lidi. Ta by méla zahrnovat, jak dale specifikuje odstavec 2 ¢lanku 6,
zejména ,programy technického a odborného zaskoleni a vycviku, pldny a prostfedky k do-
saZeni stdlého hospoddrského, socidlniho a kulturniho rozvoje”.

Pravo na prdaci upravuji i nékteré zdvazné dokumenty s regionalni plisobnosti.
Na nasem Uzemi se jedna zejména o Evropskou socidlni chartu z r. 1961, kterad hned
v prvnim ¢lanku obsahuje povinnost ¢lenskych statl zajistit ,co nejvyssi a nejstabilnéjsi
uroven zaméstnanosti s cilem dosazeni plné zaméstnanosti”, chranit pravo kazdého ¢lo-
véka svobodné si zvolit zaméstnéni a aktivné podporovat sluzby k podpofe zaméstna-
nosti.* Stat by tak mél prosazovat proaktivni hospodaiskou politiku tak, aby vytvarel
nova pracovni mista a chranil mista stavajici.

Nejnovéjsim zavaznym dokumentem, ktery upravuje pravo lidi s postizenim
na praci, je Umluva OSN o prdvech osob se zdravotnim postizenim. Tato tmluva nep¥inasi
nova prava, nybrz jen zddraznuje, ze prava, kterd zakotvily ostatni instrumenty OSN,
je potfeba interpretovat tak, ze pIné patfi vséem lidem bez ohledu na formu nebo za-
vaznost jejich postizeni. Umluva v ¢lanku 27 vyjadfuje kromé jiného zavazek vytvaret
inkluzivni a pfistupné pracovni prostfedi, podporovat pravo na praci, véetné pfipravy
na zaméstnani, pro vsechny lidi s postizenim a zdvazek umoznit jejich zaméstnavani
ve vefejném i soukromém sektoru.

Doporuceni Mezindrodni organizace prace ¢.99 ohledné pracovni rehabilitace lidi s postizenim ze dne
22.6.1955,¢.7.

Viz Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech z roku 1966, publikovan pod ¢.120/1876 Sb.,
¢lanek 8.

Evropska socialni charta z roku 1961, publikovéna pod ¢. 14/2000 Sb.m.s, ¢lanek 1.
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II.2. Povaha zavazku statd z prava na praci

Pravo na praci na jednu stranu nélezi kazdému jednotlivci, na druhou stranu jde rov-
néz o kolektivni pravo.** Individualni povaha prava na praci spociva v zékazu zasaht
do vykonu préava na praci u jednotlivych osob, kdezto jeho kolektivni aspekt souvisi
se zékazem vylouceni skupiny osob z otevieného pracovniho trhu, a tedy z vykonu pra-
covniho préva. Ustanoveni tudiz pfedpoklada, ze stat nebude pfijimat takova opatieni,
ktera by bezdGvodné pravo na praci omezovala u jednotlivcl nebo u specifické skupiny
osob, napfiklad u lidi se zdravotnim postizenim. Kromé zdvazku statu zdrzet se jednani,
které by omezovalo plny vykon prava na praci, obsahuje ¢lanek 6 také povinnost aktivné
vytvaret a podporovat moznosti pro vykon tohoto prava, vcetné ochrany pred jeho po-
rusenim tretimi osobami.*

| kdyZ implementace vétsiny zavazkud souvisejicich s prdvem na praci podléha
tzv. progresivni realizaci, nebo postupnému naplfhovani zavislému na objemu
dostupnych materidlnich prostfedkd, kazdy stét je povinen k jeho naplnéni vyuzit ma-
ximalni mozné zdroje.*® Pfi posuzovani, zda stat naplniuje tento progresivni zavazek,
je nutné podrobné zkoumat Sirokou skalu indikatord, které se tykaji zejména hospo-
darské situace zemé a miry zaméstnanosti, s ohledem na zvlast ohrozené skupiny.*’
Mezi tyto skupiny patii i lidé se zdravotnim postizenim. Konkrétni strategie statu k po-
silovani zaméstnanosti je nasledné nutné posuzovat i ve smyslu téchto indikator(.
To vSak neznameng, Ze stét, ktery se nachdzi v nepfiznivé finan¢ni situaci, mdze byt
necinny. Naopak stat je povinen ¢init kroky vedouci k naplnéni prava na praci, jinymi
slovy i k posilovani zaméstnanosti. Z toho dlivodu i v téchto pfipadech musi statni poli-
tika smérovat k pIné zaméstnanosti,*® a to pii vyuziti vsech vhodnych prostredk.*?

Kromé zavazku k progresivni realizaci obsahuje pravo na praci také dva okamzité
zavazky statu, a to zavazek zajistit vykon prava na praci bez diskriminace z jakého-
koliv divodu a zédvazek bezodkladné podstoupit ,zdmérné, konkrétni a cilené kroky”

Vseobecné vyjadieni Vyboru OSN pro hospodafiska, socidlni a kulturni prava ¢.E/C.12/GC/18 k pravu
na préci ze dne 24.11.2005, odst. 6. Dostupné z: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7
b4043c1256a450044f331/493bee38093458c0c12571140029367¢/$FILE/G0640313.pdf.

Ibid, odst. 22.
Ibid, odst. 32.
Ibid, odst.31.
Ibid, odst.41.
Ibid, odst. 22.
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k jeho napInéni.®® Uplné vylouceni lidi s postizenim z moznosti G¢asti na trhu prace tak
nemUze byt ospravedInitelné ani s odkazem na Spatnou hospodaiskou situaci statu.
Navic ve smyslu ¢lanku 27 odst. 1 pism.a) ve spojeni s ¢lankem 2 a ¢lankem 5 Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim by diskriminaci bylo i odmitnuti pfi-
jeti pfimérenych Uprav pfi zaméstnavani. Stejné tak by se stat dopustil poruseni prava
na préci, pokud by nepodstoupil Zzddné kroky k jeho naplnéni, nemél by zadnou strate-
gii nebo plan legislativnich opatfeni k posilovani zaméstnanosti.

PRAVO NA VOLBU POVOLANI A NUCENA PRACE

Dulezitym aspektem prava na praci je pravo svobodné si zvolit povolani a zakaz
nucené prace. Nucenou praci se rozumi ,kazdd prdce nebo sluzba, kterd je vyZzadovdna
od clovéka pod pohrtzZkou trestu a pro kterou se ¢lovék nenabidl dobrovolné.”*' S ohle-
dem na ¢lanek 13 Principl ochrany lidi s dusevni nemoci a zlepseni péce o dusevni zdravi*?
pak i nedobrovolnda prace vykonavana v prostiedi, kde jsou lidé s postizenim zbaveni
osobni svobody, spadé pod definici nucené prace podle ¢lanku 6 Mezindrodniho paktu
o hospoddrskych, socidlnich a kulturnich prdvech, a mGze naplnit i skutkovou podstatu
otroctvi nebo nucené prace ve smyslu ¢l.8 Mezindrodniho paktu o obanskych a poli-
tickych prdvech. Takovou nucenou praci mize byt i pracovni terapie ¢i ergoterapie
v psychiatrické Iécebné nebo zafizeni poskytujicim socidlni sluzby, pokud k ni
neni vyzadovan souhlas pracujiciho, nebo pokud je k ni klient nucen napftiklad
pod pftislibem ziskani urcité vyhody.

PRAVO NA ZAMESTNANI

Existuje nékolik kritérii pro zkoumani toho, jestli smluvni stat opravdu dostél svym
zédvazkdm z prava na praci. Tato kritéria zejména souvisi s charakterem prace nebo
zaméstnani. Pro dlslednou realizaci prava na praci musi byt tato prace predevsim
dostupna vsem lidem. Stat musi vytvéret a podporovat sit pracovnich mist prostred-

Ibid, odst. 19.

Umluva Mezinarodni organizace prace ¢.29 o nucené nebo povinné praci z r. 1930, publikovéna
pod ¢.506/1990 Sb, ¢lanek 2 odst. 1.

Principy ochrany lidi s dusevni nemoci a zlepseni péce o dusevni zdravi ze dne 17.12.1991. Dostupné z:
http://www2.ohchr.org/english/law/principles.htm.
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nictvim legislativnich a jinych opatfeni, v€etné zfizeni specidlnich sluzeb k podpore

a pomoci jednotlivcdim pfi hledani vhodného zaméstnani.** Tyto sluzby pak musi byt

poskytovany viem osobdm ohrozenym nezaméstnanosti, se zaméfenim na zvlast
zranitelné skupiny, do kterych spadaji i lidé se zdravotnim postizenim. Stat by mél
dbét na dostupnost pracovnich moznosti nejen ve méstech, ale i ve venkovskych ob-
lastech.*

Trh prace musi byt také pristupny viem lidem bez rozdilu. Aspekt pfipustnosti
v sobé zahrnuje tfi rizné dimenze, které musi byt spInény soucasné. Jedna se o (a) pod-
minku nediskriminace v pfistupu k zaméstnani, (b) fyzickou pfistupnost i (c) pFistup-
nost informaci o zaméstnani.*

Ad a) Nikdo nemuze byt diskriminovéan v pfistupu k zaméstnani v jeho udrzeni
z dGvodu pfislusnosti ke skupiné nebo z divodu socialniho statusu, v¢etné zdravot-
niho postizeni.®® Naopak stat méa povinnost pfijmout programy k podpofe rovného za-
méstndavani a k odstranéni jakékoli diskriminace.?” Jak bylo fe¢eno vyse, pravo na za-
méstnani neni pravem absolutnim; zajisténi jeho vykonu mize ovliviiovat mnozstvi
vnéjsich faktord, véetné dostupnych zdroja vlady k vytvoreni podptrnych programa.
Povinnost odstranit legislativni i jiné prekazky, které omezuji prdvo na praci u margi-
nalizovaych skupin, viak pfedstavuje pfimo aplikovatelny zavazek pro kazdy smluvni
stat. | v situaci vazného nedostatku zdroj tak musi stat zajistit ochranu téchto skupin
napfiiklad ptijetim nizkondkladovych program(.®® Zavazek nediskriminovat vymezuji

Vseobecné vyjadieni Vyboru OSN pro hospodariska, socialni a kulturni prava ¢.E/C.12/GC/18 k pravu
na praci ze dne 24.11.2005, odst. 12. Dostupné z: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4
043c1256a450044f331/493bee38093458c0c12571140029367¢/SFILE/G0640313.pdf.

Viz Standardni pravidla pro zrovnoprdvriovdni pfileZitosti postizenych osob ze dne 20.12.1993,
pravidlo 7. Dostupné z: http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r096.htm.

Vieobecné vyjadieni Vyboru OSN pro hospodaiska, socialni a kulturni prava ¢. E/C.12/GC/18
k prdvu na praci ze dne 24.11.2005, odst. 12. Dostupné z: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586
b1dc7b4043c1256a450044f331/493bee38093458c0c12571140029367¢/SFILE/G0640313.pdf.

Srov. ¢l. 2 odst. 2 a 3 Mezindrodniho paktu pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava z roku 1966,
publikovan pod ¢.120/1976 Sb.

Umluva Mezinarodni organizace préace ¢.111 o diskriminaci v zaméstnani a povolani z roku 1958,
publikovana pod ¢.465/1990 Sb., ¢l. 2.

Vseobecné vyjadieni Vyboru OSN pro hospodariska, socialni a kulturni prava ¢.E/C.12/GC/18 k pravu
na praci ze dne 24.11.2005, odst. 12. Dostupné z: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b
1dc7b4043¢1256a450044f331/493bee38093458c0c12571140029367c/SFILE/G0640313.pdf ve spojeni se
Vseobecnym vyjddienim Ekonomické a socidlni rady ¢. E/1991/23 ohledné povahy zdvazkd stdti ze dne
14.12.1990, odst. 1. Dostupné z: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/94bdbaf59b43a424c12563ed
0052b664?0pendocument.
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stars$i mezinarodni dokumenty spise negativné, a to povinnosti aktért zdrzet se tako-
vého jednéni, které by omezovalo urcitou skupinu nebo skupiny obyvatel v pIné rea-
lizaci jejich zakladnich prav. Umluva o prdvech osob se zdravotnim postizenim viak jde
jesté dal, kdyz definici diskriminace rozsifuje i o situaci odepfeni pfimérenych opat-
feni.*® Napfiklad v pfipadé, Zze by pak zaméstnavatel neupravil pracovni misto, naplni
prace ¢i pracovni dobu vzhledem k potfebam a moznostem zaméstnance s postizenim,
mohl by se dopustit diskrimina¢niho jednani, a tudiz poruseni prava na praci. Otazce
diskriminace v zaméstnavani se dale podrobnéji vénujeme v dalsi ¢asti. U lidi se zdra-
votnim postiZzenim je také dilezité, aby jim byla dostupna skutecna prace, nejen
v podobé chranénych pracovist nebo dilen.*® Tyto osoby by mély mit rovny pfistup
na otevieny trh prace.”

Ad b) Dimenze fyzické pristupnosti také velmi Gzce souvisi s pfiméfenymi opatre-
nimi a zaméstnavanim lidi s postizenim obecné. Aby bylo pravo na préci z tohoto po-
hledu naplnéno, musi byt odstranény viechny umélé bariéry, které vy¢lenuji lidi s po-
stizenim z pfistupu k zaméstnani, zejména fyzické prekazky v dopravé, ubytovani
a misté vykonu prace.?? Pfistupné by tak mély byt kromé samotného pracovisté i mista
pro profesni vzdélavani a rekvalifikaci a vSechny stavby, ve kterych se vykonavaji ¢in-
nosti souvisejici s vykonem prace (napfiklad zaméstnanecka jidelna). Kromé fyzickych

bariér se fyzickd pristupnost tyka i pfistupnosti smluv a jinych dokumentud potfebnych
k vykonu zaméstnéni (napfiklad pfedpist a vzdélavani o bezpecnosti prace). Tyto by
mély byt tvofeny tak, aby vsichni zaméstnanci s postizenim byli schopni porozumét
sami nebo s podporou jejich obsahu a nebyli z divodd tohoto nedostatku vyluc¢ovani
z vykonu prava na préci.s

Srov. ¢l.2 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Vieobecné vyjadreni Vyboru OSN pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava ¢.E/1995/22 ohledné lidi
se zdravotnim postizenim ze dne 9.12.1994. Dostupné z: http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/
epcommb5e.htm, odst. 20-25.

Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidd z roku
1983, publikovana pod ¢.72/1985 Sb., odst. 3.

Vieobecné vyjadreni Vyboru OSN pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava ¢.E/1995/22 ohledné lidi
se zdravotnim postizenim ze dne 9.12.1994. Dostupné z: http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/

epcommb5e.htm, odst. 22.
53) K principim pifiméfenych opatieni a univerzalniho designu viz blize ¢ast Vymezeni zdkladnich pojmd.
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Ad c) Dalsi slozkou pfistupnosti je pravo vyhledavat a ziskavat informace o zamést-
nani véetné podminek pro jeho ziskani a dostupnych pracovnich mist a povinnost
statu tyto informace poskytnout.5* Stat ma povinnost vytvaret dostupné sité infor-
maci ohledné mistniho i zahrani¢niho pracovniho trhu. Opét tyto informace musi byt
poskytovany takovym zpUsobem a v takové podobé, aby Settily zdsadu univerzalniho
designu a pfiméfenych opatfeni.

Kromé dostupnosti a pfistupnosti musi prace také vykazovat urcity standard kva-
lity k tomu, aby bylo mozné fict, ze stat dostal svym zdvazkam zajistit pravo na praci.
Zejména se jedna o vytvoreni vhodnych, spravedlivych a bezpecnych podminek pro
vykon préce. Prace je slusna (decent) tehdy, ,kdyz respektuje zdkladni lidskd prdva,
jakoz i prdva zaméstnancu na vhodné pracovni podminky a bezpeci v prdci a dostatec-
nou odménu. Tato prdce také pfindsi prijem, ktery podporuje zaméstnance a jejich rodiny
ve smyslu ¢l. 7 Paktu. Tato zdkladni prdva zahrnuji také respekt k fyzické a mentdini inte-
grité zaméstnance pri vykonu jeho prdce”.® Povinnosti statu pak je dohliZzet na vhodné
materialni pracovni podminky, ale také podporovat moznosti flexibilni Upravy pracovni
doby a vytvaret a chranit alternativni formy zaméstnavani, prizptsobené pro potieby
lidi s postizenim.® Témi mohou byt prdce mimo hlavni pracovni pomér, prace na za-
kladé Zivnostenského opravnéni nebo jiné zplsoby Upravy zaméstnavani. Kvalité za-
méstnavani a pracovnich podminek se vénuje zejména Mezindrodni organizace prace,
ktera pfi své ¢innosti vytvafi mezindrodni standardy prace. Rovnéz Evropskd socidini
charta se samostatné vénuje otdzce pracovnich podminek. Podle jejiho ndzoru pravo
na bezpecné a zdravé pracovni podminky ,pfimo vyplyvd z prdva na osobni integritu”
a ,je jednim ze zdkladnich principu lidskych prdv“.5 Toto pravo se bezvyhradné vztahuje
na zaméstnani ve vefejném i soukromém sektoru.®®

54) Vseobecné vyjadieni Vyboru OSN pro hospodafiska, socialni a kulturni prava ¢.E/C.12/GC/18 k pravu
na préci ze dne 24.11.2005. Dostupné z: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c125
6a450044f331/493bee38093458c0c12571140029367¢/$FILE/G0640313.pdf, odst. 12 pism. b) ¢ast iii).

Vseobecné vyjadieni Vyboru OSN pro hospodarska, socialni a kulturni prava ¢.E/C.12/GC/18 k pravu
na praci ze dne 24.11.2005. Dostupné z: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c125
6a450044f331/493bee38093458c0c12571140029367¢/SFILE/G0640313.pdf, odst. 7.

Vieobecné vyjadreni Vyboru OSN pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava ¢.E/1995/22 ohledné lidi
se zdravotnim postizenim ze dne 9.12.1994. Dostupné z: http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/

epcommb5e.htm, odst. 22.
Doporuceni Evropského vyboru pro socialni prava ¢. 1, Vyjadieni ohledné interpretace ¢l. 3, s. 22.

Ibid, s.12.
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PRAVO NA ROVNE ODMENOVANI

Dllezitym aspektem prava na préci je prdvo na odménovani za vykonanou préci.
Mezinarodni organy uznavaji pravo kazdého na spravedlivou odménu v takové vysi,
aby byla u vSech pracujicich a jejich rodin zajisténa slusna (decent) zivotni Uroven.s®
| kdyz Zivotni Uroven se maze v rliznych zemich lisit, ¢istd odména by neméla byt nizsi
nez 60 % primérné mzdy v zemi.®” Tato vyse vsak neni absolutni, v pfipadé, Ze stat pro-
kaze, ze i mzda nizsi nez 60 % z prdmérné narodni mzdy je dostatecna pro zajisténi
slusné zivotni Urovné, muze jit o spravedlivou odménu.® V nékterych pfipadech muze
byt mzda predmétem srazek nebo snizeni, a to pfi kumulativnim splnéni dvou podminek.
Moznost uplatnéni srazek musi vzdy vyplyvat ze zdkona nebo z kolektivni smlouvy
a snizeni mzdy nemuize zasahnout do zivotniho minima zaméstnance a osob na ném
zavislych.5? Systémy odménovani nesmi ani jinak znevyhodnovat zaméstnance s posti-
Zenim a postizeni nemuze byt v zadném pfipadé dlvodem pro ,vytvdreni nizkého stan-
dardu ochrany zaméstnancu nebo sniZeni sazby minimdlni mzdy”.

II.3. Pravo na praci z pohledu EU

| Evropské spolecenstvi uznava pravo lidi s postizenim na praci. Toto Ize dovodit
zejména z ¢lanku 15 odst. 1 Listiny zakladnich prav EU, ktery uznava pravo kazdého
,bracovat a vykondvat svobodné zvolené nebo prijaté povoldni” ve spojeni s ¢lankem 26,
podle kterého maji lidé s postizenim pravo ,na opatreni, jejichz cilem je zajistit jejich ne-
zdvislost, socidIni a profesni zaclenéni a jejich ucast na zivoté spole¢nosti”. Navic Evrop-
ské unie jako celek ratifikovala v r. 2003 Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim po-
stizenim a ndsledné Rada Evropské unie pfijala rezoluci ¢.2003/C 175/01 ohledné pod-
pory zaméstnanosti a socidlni integrace lidi s postizenim, kterym vyzvala ¢lenské staty,
aby kromé jiného:

Viz Evropska socialni charta, odst. 4.

Doporuceni Evropského vyboru pro socidlni prava ¢. XIV-2, Vyjadieni ohledné interpretace ¢l. 4 odst. 1,
5.50-52.

1bid.
Ibid.
1bid. ¢l. 26.
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Lodstranily bariéry brdnici lidem s postiZzenim tcastnit se spolecenského zivota, zejména
pak Zivota pracovniho a pfedchdzely tvorbé novych bariér prostfednictvim podpory de-
signu pro vsechny,”®*

Lzajistily provedeni a implementaci Smérnice ve stanovené lhaté,

Jreflektovaly potfebu dalsich opatieni pro podporu zaméstnanosti a socidlni integrace
lidi s postizenim do spole¢nosti,®®

a ,zvdzily mozZnosti prijeti opatfeni na ndrodni i evropské trovni, kterd by byla konzis-
tentni s cili Evropské strategie zaméstnanosti a kterd by podporovala zaméstndvdni lidi
s postizenim.”®

V roce 2010 pak pfijala Evropska komise Evropskou strategii pro pomoc osobdm
se zdravotnim postizenim pro roky 2010-2020 s podtitulem Obnoveny zdvazek pro bez-
bariérovou Evropu, ve které zdlraznila potiebu vétsi zaméstnanosti lidi s postize-
nim. K tomu by méla Evropska unie podporovat a doplriovat aktivity ¢lenskych statl
v souvislosti s analyzou pracovniho trhu lidi s postizenim, odstrafiovani téch systému
socialni pomoci, které plsobi negativné na zaméstnavani lidi s postizenim, podpo-
rou jejich integrace do pracovniho trhu, vytvofenim aktivnich politik zaméstnanosti,
odstranovani bariér a podobné.5®

Zatim jedinym zdvaznym dokumentem vénujicim se zaméstnavani lidi s postizenim
je Smérnice Rady EU ¢.2000/78/ES, ktera zakazuje diskriminaci lidi se zdravotnim posti-
Zenim v zaméstnavani.®® Diskriminaci se dale vénujeme v nasledujici ¢asti.

Rezoluce Rady Evropské unie ¢. 2003/C 175/01 ohledné podpory zaméstnanosti a socidlni integrace
lidi' s postizenim ze dne 15.6.2003. Dostupna z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2003:175:0001:0002:EN:PDF, odst. (v).

Ibid, odst. (vi).
Ibid, odst. (vii).
Ibid, odst. (viii).

European Disability Strategy 2010-2011. Dostupna z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:0636:FIN:EN:PDF.

Viz Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27.11.2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné
zachézeni v zaméstnani a povolédni, odst. 11.
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I1.4. Shrnuti

Z vyse uvedeného muzeme vyvodit nékolik podminek, které musi byt splnény
k disledné implementaci prava na praci u lidi s postizenim:

1. Zddny élovék s postizenim nesmi byt podrobovdn nucené prdci, véetné pra-

covni terapie, kterd je vykondvdna bez jeho souhlasu.

Kazdy clovék s postizenim md prdvo zvolit si prdci, vytrvat v ni, vypovédét ji
nebo zménit ji na rovném zdkladé s ostatnimi.

Stdt md povinnost aktivné vytvdret novd pracovni mista a chrdnit stdvajici

pracovni mista pro lidi s postiZzenim.

Lidé s postizenim maji volny pFistup k otevienému trhu prdce bez diskri-
minace a k informacim ohledné pracovnich mist, pracovni rehabilitace

a rekvalifikace ve formé, kterou si k tomu zvoli.

Stdt md povinnost prosazovat aktivni politiku zaméstnanosti lidi s posti-
Zenim. Strategie musi obsahovat specifické a cilené kroky k zajisténi plné
zaméstnanosti vsech lidi s postizenim.

Legislativa musi upravovat pracovni podminky véetné prdva na priméfend
opatreni pFi vykonu prdce a musi byt vystavéna na principu univerzdlniho
designu.

Stdt zarucuje rovnou a spravedlivou odménu za prdci viem lidem s postizZe-
nim k zajisténi slusné zivotni irovné pro né a jejich rodiny.
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IIl. diskriminace osob se zdravotnim postizenim
vV pravu na praci

Tomu, co je diskriminace, jsme se vénovali diive v ¢asti ,Vymezeni zdkladnich
pojmi“. Tyto obecné Uvahy ted budeme aplikovat za pomoci mezinarodniho a komu-
nitdrniho préva na situace, kdy jsou lidé s postizenim diskriminovani v oblasti prava
na praci.

Jak bylo zminéno dfive, zdkaz diskriminace je zakotven téméf v kazdém mezinarod-
nim lidskopravnim dokumentu. V dokumentech mezinarodnich organizaci, jako jsou
Organizace spojenych narodt (OSN), Mezinarodni organizace prace (MOP) a Rada Evropy,
najdeme i zdkaz diskriminace a povinnost rovného zachdzeni i v oblasti zamést-
navani.

II1.1. Dokumenty OSN

Vseohecna deklarace lidskych prav

= |/ cldnku 2 zakazuje jakoukoliv diskriminaci z divodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndbozenstvi, politického nebo
jiného smysleni, ndrodnostniho nebo socidlniho piivodu, rodu, majetku nebo jiného postaveni.

= Podle cldnku 7 jsou si vsichni pred zdkonem rovni a maji prdvo na stejnou ochranu zdkona bez jakéhokoli rozlisovdni.
Vsichni maji prdvo na stejnou ochranu proti jakékoli diskriminaci, kterd porusuje tuto deklaraci, a proti kazdému
podnécovdni k takové diskriminaci.

= (ldnek 23 pak zakotvuje prdvo na prdci pro kadého, véetné prdva na prostiedky socidlni ochrany, pokud to bude potfebné.

Mezinarodni pakt o ohéanskych a politickych pravech

= (ldnek 2 odst. 1 — Kazdy stdt, ktery je smluvni stranou Paktu, se zavazuje respektovat prdva uznand v tomto Paktu
a zajistit tato prdva vsem jednotlivcim na svém tzemi a podléhajicim jeho jurisdikci, bez jakéhokoli rozlisovdni podle
rasy, barvy, pohlavi, ndboZenstvi, politického nebo jiného smysleni, ndrodnostniho nebo socidlniho pivodu, majetku,

rodu nebo jiného postaveni.
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= (ldnek 25 — Vsichni jsou si pfed zdkonem rovni a maji prdvo na stejnou ochranu zdkona bez jakékoli diskriminace. Zdkon
zakdze jakoukoli diskriminaci a zaruci vsem osobdm stejnou a ticinnou ochranu proti diskriminaci z jakychkoli divodd,
napf. podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politického nebo jiného presvédceni, ndrodnostniho nebo socidlniho

plivodu, majetku a rodu.

Mezinarodni pakt o hospedaiskych, socialnich a kulturnich pravech

= (ldnek 2 odst. 2 — Stdty, smluvni strany Paktu, se zavazuji, 7e zaru¢i, Ze prava formulovand v tomto Paktu budou
se uskuteciovat bez jakéhokoli rozliSovdni podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politického nebo jiného
smysleni, ndrodnostniho a socidlniho pdvodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

= Samotné prdvo na prdci pro vsechny, jak bylo zmifiovdno vyse, je zakotveno v ¢ldnku 6.

= Prdvo na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky pro kazdého clovéka upravuje cldnek 7.

Formulace zdkazu diskriminace ve vyse zmiriovanych dokumentech OSN se z&-
sadné nelisi, nicméné ani v jednom z nich vyslovné nenajdeme zminku o lidech se zdra-
votnim postizenim, i kdyz se na né véechny dokumenty bezpochyby vztahuji - Ize je

zatadit do skupiny lidi s ,jinym postavenim”. Umluva OSN o pravech osob se zdra-
votnim postizenim se od vySe zmifiovanych dokument( lisi nejen tim, Ze hovofi
o zakazu diskriminace pfimo v souvislostech s pravy osob se zdravotnim postizenim,
ale také tim, ze hovofi o pozitivnich zavazcich jednat tak, aby k diskriminaci nedocha-

zelo (napt. zajisténi pfiméfenych Gprav). Jak je zjevné z preambule Umluvy, motivaci
k ptijati Umluvy byl fakt, Ze lidé s postizenim jsou vystaveni i dnes réiznym formam dis-
kriminace. Pod pismenem p) vyjadfuje OSN znepokojeni nad ,obtiznymi podminkami
osob se zdravotnim postizenim, které jsou vystavovdny mnohondsobnym a zdvaznym for-
mdm diskriminace na zdkladé rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndbozZenstvi, politického
nebo jiného smysleni, ndrodnostniho, etnického, domorodého nebo socidlniho pivodu,
majetku, rodu, véku nebo jiného postaveni”.V pismenu h) dale pak uznava, ze ,diskrimi-
nace jakékoli osoby na zdkladé zdravotniho postiZeni je porusenim prirozené dustojnosti
a hodnoty lidské bytosti”.
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V ¢lanku 2 je pfimo definovana diskriminace na zakladé zdravotniho postizeni jako

njakékoli ¢inéni rozdilu, vylouceni nebo omezeni provedené na zdkladé zdra-
votniho postiZeni, jehoZ cilem nebo diisledkem je narusit nebo zrusit uzndni,
uZivdni nebo uplatnéni, na rovnoprdvném zdkladé s ostatnimi, vsech lidskych
prdv a zdkladnich svobod v politické, hospoddfské, socidlni, kulturni, obéan-
ské nebo jiné oblasti. Zahrnuje vsiechny formy diskriminace, véetné odepreni
pFrimérené upravy.”

Clanek 5 déle upravuje zésadu rovnosti a nediskriminace:

Clanek 5 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim

. Stdty, které jsou smluvni stranou této imluvy, uzndvaji, Ze vSechny osoby jsou pred zdkonem a ze zdkona rovnoprdvné
a maji ndrok na rovnost pied zdkonem a rovny uZitek ze zdkona bez jakékoli diskriminace.

. Stdty, které jsou smluvni stranou této Uimluvy, zakazuji veskerou diskriminaci na zdkladé zdravotniho postiZzeni
a zarucuji osobdm se zdravotnim postiZenim rovnoprdvnou a tcinnou pravni ochranu pred diskriminaci z jakychkoli
diivod.

. S cilem podporit rovnoprdvnost a odstranit diskriminaci, stdty, které jsou smluvni stranou této imluvy, pFijmou
veskerd prislusnd opatreni pro zajisténi poskytovdni primérené ipravy.

. Specifickd opatieni, kterd jsou nezbytnd k urychleni nebo dosaZeni faktické rovnoprdvnosti osob se zdravotnim

postizenim, se nepovazuji podle této imluvy za diskriminaci.

Z Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim vyplyvaji statlim, které ji
ratifikovaly, a tedy i Ceské republice, zavazky, které jsou upraveny v ¢l.4. V souvislosti
s diskriminaci maji staty povinnost pfijmout veskera odpovidajici opatfeni, s cilem zmé-
nit nebo zrusit existujici zdkony, predpisy, zvyklosti a praktiky, které jsou zdrojem dis-
kriminace vi¢i osobam se zdravotnim postizenim” a pfijmout veskera odpovidajici

70) Viz &l.4 odst. 1 pism.b) Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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opatfeni k odstranéni diskriminace na zékladé zdravotniho postizeni ze strany jakéko-
liv osoby, organizace nebo soukromé spole¢nosti.

Jako prevence pfed diskrimina¢nim jedndnim slouzi tzv. univerzalni design
a pfimérené upravy (viz kapitolu Vymezeni zdkladnich pojm(). Stat ma povinnost pro-
vadét nebo podporovat vyzkum a vyvoj univerzalné navrhovanych vyrobkd, sluzeb,
vybaveni a zatizeni tak, aby vyzadovaly minimalni pfizpGsobeni a naklady pfi uspo-
kojovani specifickych potieb osob se zdravotnim postizenim, podporovat jejich
dostupnost a vyuziti a podporovat zafazeni univerzalniho designu do vytvérenych no-
rem a smérnic.”

Umluva pfimo zmifuje otazku diskriminace v souvislosti s pravem na praci v ¢l. 27
odst. 1 pism.a), ktery zakazuje diskriminaci na zakladé zdravotniho postizeni ve viech
formach zaméstnavani a oblastech, které s nim souvisi, jakymi jsou podminky na-
boru a pfijimani zaméstnanc(, setrvavani v zaméstnani, profesni postup a bezpec-
nost a ochrana zdravi pfi praci. Tento ¢lanek pfimo uzndva pravo osob se zdravotnim
postizenim na praci na rovnopradvném zakladé s ostatnimi a je zde zakotvena i povin-
nost statl zabezpecit a podporovat realizaci tohoto prava, a to mimo jiné i pro osoby,
u kterych dojde ke vzniku zdravotniho postizeni v pribéhu zaméstnani, kdy jsou pfiji-
mana pfislu$na opatfeni, véetné opatfeni legislativnich. Clanek 27 upravuje i povinnost
zajistit, aby osobam se zdravotnim postizenim byla poskytovdna pfiméfena uprava
na pracovisti.

V souvislosti s diskriminaci a pfiméfenymi upravami se vyjadfil i Vybor OSN pro
prava osob se zdravotnim postizenim ve svych doporuéenich Tunisku a Spanélsku.
V doporuceni pro Tunisko doporucuje statu, aby zahrnul definici pfiméfenych uprav
do vnitrostatniho préava a aplikoval je v souladu s ¢lankem 2 Umluvy, a to zejména
v tom smyslu, ze zékon vyslovné uznava, ze odepreni pfiméfenych Uprav je diskrimi-
naci na zakladé zdravotniho postizeni.” Obdobné i v doporuéeni pro Spanélsko Vybor
zdUrazriuje nutnost vnimat odepfeni pfimérenych Uprav jako diskriminacni jednéni
a také klade dliraz na poradenstvi, zvySovani povédomi a trénink o konceptu pfimére-
nych Uprav, aby se diskriminaci predchazelo.™

Ibid., ¢l.4 odst. 1 pism.e).
Ibid., ¢. 4 odst. 1 pism.f).

Concluding observations of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities - Tunisia ze dne
13.5.2011. Dostupné z: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Session5.aspx, odst. 13.

Concluding observations of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities - Spain ze dne
19.10.2011. Dostupné z: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Session5.aspx, odst. 20.
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I11.2. Dokumenty Mezinarodni organizace prace

Mezindrodni organizace prace” upravuje minimalni Uroven zdkladnich prav
mimo jiné v oblasti odstranéni nucené prdace, rovnosti pfilezitosti a rovného zacha-
zeni, ochrany matefstvi, formuluje minimalni standardy socidlniho zabezpeceni a jiné.
Jednou z jejich hlavnich ¢innosti je ptijimani mezinarodnich umluv a doporuceni ty-
kajicich se zdsadnich otdzek z oblasti pracovniho préva a socidlniho zabezpeceni.”®
O vztahu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim a diskriminace pojednava
Umluva MOP ¢. 111 o diskriminaci v zaméstnani a povolani”

Umluva MOP &. 111 o diskriminaci v zaméstnani a povolani

= "Diskriminaci je jakékoliv rozliSovdni, vylucovdni a upfednostiiovdni zaloZené na rase, barvé pleti, pohlavi, ndboZenstvi,
politickych ndzorech, ndrodnostnim nebo socidlnim pivodu, které md za ndsledek znemoznéni nebo poruseni rovnosti

prilezitosti nebo zachdzeni v zaméstndni a povoldni."

II1.3. Dokumenty Rady Evropy

Nejvyznamnéjsimi dokumenty Rady Evropy zabyvajicimi se diskriminaci jsou
Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (Evropska imluva)”®
a Evropska socialni charta™. Vsechny tyto dokumenty pfimo zakazuji jakoukoliv
formu diskriminace na zakladé zdravotniho postiZzeni.

Mezindrodni organizace prace je jednou z nejvétsich a nejvyznamnéjsich mezinarodnich odborovych
organizaci pfidruzenych k OSN. Pfi¢iny zalozeni vyplyvaji ze spolecenské a socialni situace z obdobi
1.svétové vélky a tésné po jejim skonceni.

STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim prdvu. Plzet 2010, s. 74.

Pfijata dne 25.6.1958, pro CR platna od 21.1.1965, publikovana pod ¢.465/1990 Sh.

Uzaviena dne 4.11.1950 v Rimé&, v platnost vstoupila dne 3.9.1953.

Uzaviena dne 12.10.1961 v Turing, G¢inna od Gnora 1965 a v CR byla vyhlasena pod ¢.14/2000 Sb.m.s
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Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (Evropska imluva)

= (ldnek 14 - "uzivdni prdv a svobod pfiznanych touto Umluvou musi byt zajisténo bez diskriminace zalozené na jakémkoliv
diivodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, ndboZenstvi, politické nebo jiné smysleni, ndrodnostni nebo socidlni

plivod, prislusnost k ndrodnostni mensiné, majetek, rod nebo jiné postaveni."

Protokol E. 12 k Evropské amluvé

= Protokol dopliiuje cldnek 14 Evropské umluvy a rozsifuje zdkaz diskriminace, ktery byl v Evropské imluvé omezeny
na vykon prdv a svobod obsaZenych v této imluvé a jejich protokolech. Protokol ¢. 12 obsahuje v ¢ldnku 1 vSeobecny
zdkaz diskriminace, ¢im? se rozsitila ochrana Evropského soudu pro lidskd prdva i na socidlni prdva (kam patfi i pravo

na prdci). Ceskd republika tento protokol podepsala, ale zatim neratifikovala.

Evropska socialni charta

= |/ preambuli uvddi, Ze "uzivdni socidlnich prav by mélo byt zajisténo bez diskriminace z divodu rasy, barvy, pohlavi,

ndboZenstvi, politického ndzoru, ndrodniho nebo socidlniho pdvodu."

Revidovana Evropska socialni charta

= Vznikla jako reakce na socidlni zmény.
= Pozivdni prdv stanovenych v této Charté bude zajisténo bez diskriminace zalozené na jakémkoliv divodu, jako je rasa,
barva, pohlavi, jazyk, ndboZenstvi, politické nebo jiné ndzory, ndrodnostni nebo socidlni piivod, zdravi, pislusnost

k ndrodnostni mensiné, rodny nebo jakykoliv jiny status.
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I11.4. Diskriminace v pravu EU

Z préva EU je nejzasadnéjsim dokumentem Smérnice Rady ¢.2000/78/ES, kterou se
stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani®®. Smérnice pa-
tfi pod oblast tzv. sekundérniho prava EU, které pracuje pfevazné se smérnicemi, jejichz
obsah by mél byt implementovan do vnitrostatnich pravnich fada ¢lenskych stata.

€lanek 1 Smérnice Rady &. 2000/78/ES, kterou se stanovi ohecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani

= "licelem této smérnice je stanovit obecny rdmec pro boj proti diskriminaci na zdkladé ndbozenského vyzndni i viry,
zdravotniho postiZeni, véku nebo sexudini orientace v zaméstndni a povoldni, s cilem zavést zdsadu rovného zachdzeni

v clenskych stdtech.”

Tato smérnice predpoklada ve spojeni s osobami se zdravotnim postizenim i tzv. pozi-
tivni diskriminaci, které je vénovan ¢lanek 7:

Pozitivni a specificka opatieni

1. Za ticelem zajisténi pIné rovnosti v profesnim Zivoté, zdsada rovného zachdzeni nebrdni Zddnému clenskému stdtu
v udrZovdni nebo prijeti zvldstnich opatfeni k pfedchdzeni nevyhoddm nebo vyrovndni nevyhod spojenych s kterymkoli
z divodt uvedenych v cldnku 1.

2. Pokud jde o zdravotné postiZené osoby, zdsada rovného zachdzeni se nedotykd prdva clenskych stdtii ponechat si nebo
prijimat ustanoveni k ochrané zdravi a bezpecnosti pii prdci nebo opatieni zaméend na vytvdreni nebo zachovdni

ustanoveni nebo zarizeni na ochranu nebo podporu zafazeni téchto osob do pracovniho prostiedi.

Evropsky soudni dvir se problematikou smérnice 2000/78/ES zabyval v jiz zmi-
novaném pripadé Sonia Chacén Navas proti Eurest Colectividades SA a také v ptipadé
Coleman proti Attridge Law a Steve Law (C-303/06)®'. Toto rozhodnuti je zajimavé

80) Ze dne 27.11.2000.

81) Véc C-303/06 S.Coleman proti Attridge Law a Steve Law [online]. Eur-lex.europa.eu, 2012 [cit. 28.3.2012].
Dostupny z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62006J0303:CS:HTML.
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ve spojeni se stanoviskem generalniho advokéata Poiarese Madura ze dne 31.1.2008%,
kdy britsky soud polozil ESD pfedbéZnou otdzku, jestli jsou smérnici chrdnény jen
osoby, které spadaji pod ochranu (v tomto pf¥ipadé by $lo o osoby se zdravotnim po-
stizenim), nebo muze byt diskriminaci i rozdilné zachazeni z ddvodu vztahu k takové
osobé (rodi¢ postizeného ditéte). Podle ESD muzou byt diskriminaci v zaméstna-
vani, podle smérnice 2000/78/ES, vystaveny i osoby, které navzdory tomu, Ze ne-
jsou samy postizené, jsou piimo diskriminované a/nebo obtézované v zaméstnani
nebo povolani z diivodu vztahu k osobé se zdravotnim postizenim.

Povinnost poskytovat osobdm se zdravotnim postizenim pfimérené Upravy v zamést-
nani najdeme ve smérnici 78/2000/ES v ¢lanku 5:

Piiméfené upravy

= 7a ticelem zaruceni dodrZovdni zdsady rovného zachdzeni ve vztahu ke zdravotné postizenym osobdm se témto osobdm
poskytuje priméfend tprava. To znamend, Ze v pfipadech, kdy si to konkrétni pripad vyZaduje, zaméstnavatelé musi
prijmout vhodnd opatfent, kterd dané zdravotné postiZené osobé umoZriuji pfistup k zaméstndni, jeho vykon nebo postup
v zaméstndni nebo absolvovat odborné vzdéldvdni, pokud by tato opatieni neznamenala pro zaméstnavatele neimérné
bremeno. Toto biemeno neni nedimérné, je-li dostatecné vyvdzZeno opatienimi existujicimi v rdmci politiky dotycného

clenského stdtu v oblasti zdravotniho postiZeni.

V preambuli smérnice (odst. 20) je vyjadieno, ze by méla byt pfijimana vhodna
opatreni, tj. u¢inna a prakticka opatreni k pfizpisobeni pracovisté zdravotnimu posti-
zeni, napfiklad pfizplsobenim pracovnich prostord a zafizeni, rezimu pracovni doby,
délby ukoll nebo poskytnutim vzdéldvacich nebo zaskolovacich opatteni. Pfi uréovani,
zda pfislusna opatreni predstavuji neimérné zatizeni, je potfeba brat v ivahu zejména
s nimi spojené finan¢ni a jiné naklady, velikost a finalni prostfedky organizace ¢i pod-

niku, jakoz i moznost ziskat vefejné prostredky nebo jinou pomoc.®

Stanovisko generalniho advokata Poiarese Madura ve véci Coleman proti Attridge Law a Steve Law
ze dne 31.1.2008 [online]. Eur-lex.europa.eu, 2012 [cit. 12.4.2012]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62006CC0303:EN:HTML.

Viz smérnice 78/2000/ES, Preambule odst. 21.
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Smérnice nevylucuje ani situace, kdy maze byt rozdilné zachazeni opravnéné,
ale pouze v pfipadé, ze smétuje k legitimnimu cili a souvisi se specifickymi okolnostmi
vykonu konkrétniho povolédni.®

IIL.5. Diskriminace v pravnich pfedpisech CR

Zakaz diskriminace v zaméstnavani z dlivodu zdravotniho postizeni je upraven
v pravni Gpravé CR na nékolika mistech.

zakon £. 262/2006 Sh., zakonik prace, §16-17

=§16

(1) Zaméstnavatelé jsou povinni zajistovat rovné zachdzeni se viemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky,
odmériovdni za prdci a o poskytovdni jinych penéZitych plnéni a pinéni penéZité hodnoty, o odbornou pfipravu
a o prileZitost dosdhnout funkcniho nebo jiného postupu v zaméstndni.

(2) V pracovnéprdvnich vztazich je zakdzdna jakdkoliv diskriminace. Pojmy ptimd diskriminace, nepfimd diskriminace,
obtéZovdni, sexudlni obtéZovdni, prondsledovdni, pokyn k diskriminaci a navddéni k diskriminaci a pfipady, kdy je
rozdilné zachdzeni pripustné, upravuje antidiskriminacni zdkon.

(3) Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné zachdzeni, pokud z povahy pracovnich cinnosti vyplyvd, Ze toto rozdilné
zachdzeni je podstatnym poZadavkem nezbytnym pro vykon prdce; ticel sledovany takovou vyjimkou musi byt
oprdvnény a pozadavek pfiméfeny. Za diskriminaci se rovnéz nepovazuji opatieni, jejich iicelem je odiivodnéno
prredchdzeni nebo vyrovndni nevyhod, které vyplyvaji z prislusnosti fyzické osoby ke skupiné vymezené nékterym
z diivodii uvedenych v antidiskriminacnim zdkonu.

= § 17 — Prdvni prostedky ochrany pred diskriminaci v pracovnéprdvnich vztazich upravuje antidiskriminacni zdkon.

zakon ¢.435/2004 Sh., zakon o zaméstnanosti, §4.

(1) Ucastnici pravnich vztahd podle § 3 odst. 1 pism. a), ¢) a d) jsou povinni zajistovat rovné zachdzeni se vsemi fyzickjmi
osobami uplatriujicimi prdvo na zaméstndni.

(2) PFi uplatriovdni prdva na zaméstndni je zakdzdna jakdkoliv diskriminace.

84) Viz smérnice 78/2000/ES, Preambule odst. 23 ve spojeni s ¢lankem 4.
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Oba zakony pfimo v textu nebo v pozndmkach odkazuji v otdzkach diskriminace
na zdkon ¢.198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o0 zméné nékterych zdkon( (antidiskrimina¢ni zadkon). V tomto zakoné je
ve vztahu ke zdravotnimu postiZzeni zakazana pfima i nepfima diskriminace (viz kapi-
tolu Vymezeni zdkladnich pojmu), pticemz za diskriminaci na zakladé zdravotniho posti-
Zeni se povazuje i obtézovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k dis-
kriminaci.

Za priklad pfimé diskriminace osoby se zdravotnim postizenim v zaméstnani lze
uvést situaci, kdy se o zaméstnani v call centru internetového obchodu uchazi nevi-
doma absolventka obchodni akademie s praxi. Zaméstnavatel ji odmitne s tim, ze dle
jeho nazoru nevidoma osoba neni naprosto schopna tuto préci zvladnout, bez hledu
na jeji dosazené vzdélani.®

Prikladem nep¥imé diskriminace mUze byt situace, kdy u jednoho zaméstnava-
tele ma vétsina Zen, které se staraji o dité se zdravotnim postizenim, na zékladé vlastni
zadosti upravenou pracovni dobu. Pfed zacatkem jejich pracovni doby se konaji pra-
videlna Skoleni, kterych se tyto Zeny, z dGvodu péce o déti, nemuizou Ucastnit. Timto
jednanim zaméstnavatele jsou diskriminovany, protoze je jim znemoznén pfistup k od-
borné ptipravé, a tim je znac¢né ztizeny jejich kariérni postup.®®

| antidiskrimina¢ni zakon vsak mysli na situace, kdy o diskriminaci neptjde, a to po-
kud toto ustanoveni, kritérium nebo praxe je odlivodnéno legitimnim cilem a pro-
stiedky k jeho dosaZeni jsou ptiméfené a nezbytné (§ 3 odst. 1).

Za nepfimou diskriminaci z diivodu zdravotniho postiZeni je povazovano
i odmitnuti nebo opomenuti pfijmout pfiméfena opatfeni k tomu, aby méla osoba
se zdravotnim postizenim pfistup k ur¢itému zaméstnani, k vykonu pracovni ¢innosti
nebo funkénimu nebo jinému postupu v zaméstnani, aby mohla vyuzit pracovniho po-
radenstvi, nebo se zuc¢astnit jiného odborného vzdélavani, nebo aby mohla vyuzit slu-
Zeb urcenych vefejnosti, leda ze by takové opatieni pfedstavovalo nepfimérené zati-
Zeni (§ 3 odst. 2). Antidiskrimina¢ni zékon vyjmenovava, i co vSechno je potieba vzit
v Uvahu pfi posuzovani, zda konkrétni opatieni predstavuje nepfimérené zatizeni
(§3 odst.3):

85) BOUCKOVA, P, HAVELKOVA, B., Koldinsk4, K., KUHN, Z., KUHNOVA, E., WHELANOVA, M. Antidiskrimina¢ni
zdkon. Komentar. 1.vydani. Praha: C. H.Beck, 2010, S. 93.

86) BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. 4., doplnéné a pfepracované vydani. Praha: C. H.Beck, 2010, s. 180.
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miru uzitku, kterou ma osoba se zdravotnim postizenim z realizace opatreni,
finan¢ni Unosnost opatieni pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd je ma realizovat,
dostupnost financni a jiné pomoci k realizaci opatfeni

a zpUsobilost nahradnich opatieni uspokojit potfeby osoby se zdravotnim postizenim.

Za nepfimérené zatizeni neni viak povazovano opatieni, které je fyzicka i prav-
nickd osoba povinna uskutecnit podle zvlastniho pravniho predpisu (§ 3 odst. 4).

Ne vsechny formy rozdilného zachazeni vsak maji negativni dasledky. Zakonik
prace vymezuje nékteré druhy rozdilného zachazeni, které je odGvodnéné. Podle néj
diskriminaci neni nerovné zachazeni, které:

= je podstatnym pozadavkem nezbytnym pro vykon prace,
= spéje k dosazeni opravnéného ucelu,
= je pfiméfenym pozadavkem.®’

Pokud jde o podpUrné opatieni (affirmativeaction)®, které slouzi k vyrovnavani pfi-
leZitosti pro urcité skupiny obcant, toto také nebude spadat pod definici diskriminace
za predpokladu, ze:

= jeho Ucelem je pfedchazeni nebo vyrovnavéani nevyhod, které vyplyvaji z pfislusnosti
fyzické osoby ke skupiné vymezené nékterym z dlivod(i uvedenych v antidiskrimi-
na¢nim zdkonu.®®

Podobnou pravni tpravu diskriminace ptinasi i antidiskriminacni zakon.

§ 6 odst. 3 antidiskriminaénihe zakona

= "Diskriminaci neni rozdilné zachdzeni ve vécech prdva na zaméstndni, pfistupu k zaméstndni nebo povoldni, ve vécech
pracovnich, sluzebnich pomérii nebo jiné zavislé cinnosti, pokud je k tomu vécny divod spocivajici v povaze vykondvané

prdce nebo ¢innosti a uplatnéné poZadavky jsou této povaze pfimérené."

Viz § 16 odst. 3 zdkona ¢.262/2006 Sb., zakoniku préace.

Tato opatfeni jsou nékdy nespravné nazyvana pozitivni diskriminaci. Je vak ziejmé, ze nejde o zddnou
formu diskriminace.

Viz § 16 odst. 3 zékona ¢.262/2006 Sb., zdkoniku prace.
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§ 7 antidiskriminaéniho zakona

(1) Diskriminaci neni rozdilné zachdzeni z divodu pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho postizeni, ndboZenského
vyzndni, viry Ci svétového ndzoru ve vécech uvedenych v § 1 odst. 1 pism. f) aZ j), pokud je toto rozdilné zachdzeni
objektivné odiivodnéno legitimnim cilem a prostiedky k jeho dosaZeni jsou priméfené a nezbytné. Ustanoveni § 6 tim
neni dotceno.

(2) Za diskriminaci se nepovaZuji opatreni, jejichZ cilem je pfedejit nebo vyrovnat nevyhody vyplyvajici z pfislusnosti
osoby ke skupiné osob vymezené nékterym z diivodii uvedenych v § 2 odst. 3 a zajistit ji rovné zachdzeni a rovné
prileZitosti.

(3) Ve vécech pristupu k zaméstndni nebo povoldni nesmi opatfeni podle odstavce 2 vést k upfednostnéni osoby, jejiz kvality

nejsou vyssi pro vykon zaméstndni nebo povoldni, neZ maji ostatni soucasné posuzované osoby.

V ustanoveni § 7 odst. 3 je zohlednéno, ze i pozitivni opatfeni by méla mit svou
hranici. Tato Uprava je i v souladu s judikaturou ESD. Ve véci Kalanke proti Freie
HansestadtBremen (C-450/93) ze dne 17.10.1993, ktera se tykala pozitivnich opatieni
ve prospéch Zen, ESD fekl, ze opatieni, ktera garantuji Zenam absolutni a neomezenou
prednost pfi pfijimani do zaméstnani, nejsou v tomto pfipadé oddvodnitelna.®

II1.6. Pravni prostredky ochrany zaméstnanci
pred diskriminaci

Jak je patrné z vyse uvedeného prehledu, rovné zachazeni a zdkaz diskriminace
jsou zékladnimi zasadami, které se prolinaji celym pravnim systémem. Jako vétsina za-
kazl ani zakaz diskriminace neni pIné dodrzovan, a tedy je nutné poskytnout diskri-
minovanym osobdm prostifedky k ochrané proti takovémuto jednéni. Pokud nelze si-
tuaci resit se zaméstnavatelem, muze se ¢lovék obratit na uFad prdce (pred vznikem
pracovniho poméru) nebo na inspektordt prdce (po vzniku pracovniho poméru).®
Osoba, ktera byla dot¢ena nerovnym nebo diskrimina¢nim jedndnim, ma také pravo
domahat se u soudu, aby bylo upusténo od diskriminace, aby byly nasledky
diskriminacniho zasahu odstranény a pfipadné, aby ji bylo pfizndno pfimérené za-

90) Véc C-450/93 Kalanke proti Freie Hansestadt Bremenze dne 17.10. 1993, odst. 22.

91) JAKUBKA, J. Novy antidiskrimina¢ni zakon a jeho aplikace v pracovnépravnich vztazich. Prdce a mzda.
2009, ¢.9,s.10.
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dostiucinéni.?? Pokud toto nebude dostacujici, zejména z dlivodu, ze byla diskrimi-
nacnim jednanim znac¢né snizena dobra povést nebo dustojnost osoby nebo jeji vaz-
nost ve spole¢nosti®®, mé pravo také na ndhradu nemajetkové ujmy v penézich,
pficemz vysi této nahrady urci soud. Poskozeny ma moznost branit se i zalobou proti
zdsahu do ochrany osobnosti, ve které mlize pozadovat nahradu nemajetkové Gjmy
v penézich.?® Dilezité je ale zminit, Ze uplatnénim naroku na ndhradu nemajetkové
ujmy dle ob¢anského zdkoniku se vylucuje uplatnéni tohoto naroku dle antidiskrimi-
na¢niho zakona.*®

Diskrimina¢ni zaloba je vyhodnéjsi pro zaméstnance, jelikoz v takovém piipadé,
na rozdil od ostatnich spornych fizeni, nese dikazni bfemeno zaméstnavatel. Ten pak
musi pfed soudem prokazat, ze k diskrimina¢nimu jednani nedoslo:

§133a zakona &. 99/1963 obtanského soudniho Fadu

= Pokud Zalobce uvede pred soudem skutecnosti, ze kterych Ize dovodit, Ze ze strany Zalovaného doslo k pfimé nebo nepfimé
diskriminaci a) na zdkladé pohlavi, rasového nebo etnického pivodu, ndbozZenstvi, viry, svétového ndzoru, zdravotniho
postizeni, véku anebo sexudlni orientace v oblasti pracovni nebo jiné zdvislé cinnosti véetné pristupu k nim, povoldni,
podnikdni nebo jiné samostatné vydélecné cinnosti vietné pristupu k nim, clenstvi v organizacich zaméstnancii nebo

zaméstnavateld a clenstvi a Cinnosti v profesnich komordch. ..

= je Zalovany povinen dokdzat, Ze nedoslo k poruseni zdsady rovného zachdzeni.

K problematice tzv. obraceného dikazniho bfemene se vyjadfil i Ustavni soud CR
ve svém sjednocujicim stanovisku US, PI.US 37/04 ze dne 26.4.2006, publikované
pod ¢.419/2006 Sb.:

Viz § 10 a 11 zdkona ¢.198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied
diskriminaci a o zméné nékterych zakon( (antidiskriminacni zakon).

K vymezeni snizeni dlstojnosti nebo vaznosti ve spole¢nosti ve zna¢né mite srov. rozsudek Nejvyssiho
soudu ze dne 27.10.2003, sp.zn.30 Cdo 2005/2003.

Viz § 13 odst. 2 zdkona ¢.401964 Sb., ob¢anského zakoniku.

JOUZA, L. Novy antidiskriminaéni. Bulletin advokacie. 2009, €. 11, s.33. a KUHN, Z. Nové zaloba podle
§ 10 antidiskrimina¢niho zakona, Prdvni rozhledy, 2010, ¢.3,s.77.
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»Vykladem ustanoveni § 133a odst. 2 o. s. . nelze dovodit, Ze osobé, kterd se pFi nd-
kupu sluzeb citila byt rasové diskriminovdna, staci pouze tvrdit, Ze doslo k diskrimi-
nacnimu jedndni. Tato osoba v soudnim Fizeni musi nejen tvrdit, ale i prokdzat, Ze s ni
nebylo zachdzeno obvyklym, tedy neznevyhodiiujicim zptiisobem. Neprokdze-li toto
tvrzeni, nemiiZe v Fizeni uspét. Ddle pak musi tvrdit, Ze znevyhodiiujici zachdzeni bylo
motivovdno diskriminaci na zdkladé rasového nebo etnického piivodu. Tuto moti-
vaci ovsem prokazovat nemusi, ta se v pripadé diikazu odlisného zachdzeni pfedpo-
klddd, je viak vyvratitelnd, prokdze-li se (dokazovdnim) opak. Ostatné pozadavek,
aby strana Zalujici musela prokazovat, Ze byla diskriminovdna prdvé a vyluéné pro
sviij rasovy (etnicky) ptivod, a nikoli z diivodu jiného, je zcela zjevné nesplnitelny,
nebot prokdzat motivaci (pohnutku) Zalované strany je z povahy véci vylouceno.

Neobstoji proto ndzor navrhovatele, Ze v Fizenich uvedenych v napadeném usta-
noveni obcanského soudniho fddu ,je strana Zalujici zvyhodnéna, nebot nemusi
prokazovat, co se mélo stdt a proc Ze je Zalovdno, zatimco strana Zalovand je zne-
vyhodnéna, nebot by méla prokdzat, co se nestalo”. Ve skutecnosti totiz diikazni
bFfemeno nelezZi pouze a vylucné na strané Zalované. | strana Zalujici nese své
bifemeno tvrzeni i bfemeno diikazni. Pokud tato bfemena strana Zalujici unese,
coz musi v jednotlivém pripadé posoudit soud, je ndsledné véci strany Zalované
prokdzat svd tvrzeni, Ze k diskriminaci z rasovych (etnickych) diivodii nedoslo.”

V pfipadé diskriminace v zaméstnani se muze obét také obratit na Vefejného
ochrdnce prdv (ombudsmana):

§ 21h antidiskriminaénihe zakona

= (chrdnce prispivd k prosazovdni prdva na rovné zachdzeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
plvod, ndrodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék, zdravotni postiZeni, ndboZenské vyzndni, viru nebo svétovy ndzor
aza tim tcelem
a) poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace pfi poddvdni ndvrhii na zahdjeni fizeni z divodi diskriminace,
b) provddi vyzkum,
¢) zvefejiiuje zprdvy a vyddvd doporuceni k otdzkdm souvisejicim s diskriminaci,

d) zajistuje vyménu dostupnych informaci s prislusnymi evropskymi subjekty.”
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Realita pracovnépravnich vztah( je ¢asto komplikovanéjsi, v praxi se mohou vy-
skytovat situace, kdy budou poskozena prava zaméstnance, kterd pfimo nespadaji
pod obecnou antidiskriminac¢ni Upravu. Jako ptiklad |ze uvést ptipad Helen Green
proti Deutsche Bank, kdy $lo o diskriminaci bez pfimé vazby na néktery z diskriminac-
nich divodu uvedenych v zékoné — mobbing® - a zalobkyni byla i tak poskytnuta
vysoka finan¢ni ndhrada.®”

96) ,Mobbing” je oznaceni pro rizné formy znepiijemnovani zivota (Sikany) spolupracovniky na pracovisti,
pro které je charakteristicka rafinovanost a zakefnost. Znepfijemnovani Zzivota na pracovisti ze strany
zaméstnavatele se pak oznacuje pojmem ,bossing”.

97) BRUHA, D. Praktické problémy antidiskrimina¢niho zdkona (z pohledu zaméstnance). Prdce a mzda.
2010, ¢.1,5.34.
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IV. nastroje zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim v CR

IV.1. Legislativa v oblasti zaméstnavani lidi se zdravotnim
postizenim

Listina zakladnich prav a svobod zarucuje osobdm se zdravotnim postizenim
pravo na zvlastni pracovni podminky, pravo na zvysenou ochranu zdravi pfi praci,
pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a prdvo na pomoc pfi pfipravé k po-
volani, jakoz i pravo na spravedlivou odménu za préci a pravo na uspokojivé pracovni
podminky®.

Dle ¢eskych pravnich predpisli Ize prava zaméstnanct rozliSovat na prava vznikajici
pfed vznikem pracovnépravniho vztahu (pfed pfijetim do zaméstnani) a po vzniku pra-
covnépravniho vztahu (po pfijeti do zaméstnani) a zvlastni prava zaméstnancili a ucha-

ze¢l o zaméstnani, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim:

pred piijetim
do zaméstnani

= prdvo na svobodnou volbu zaméstndni
(§11202)

= prdvo na moznost vstoupit do praco-
vnéprdvniho vztahu (§ 10 ZoZ)

= prdvo na stejné podminky v pfi-
stupu k zaméstndni a sluzbdm zameé-
stnanosti (§4 a 12 ZoZ)

= prdvo na zprostiedkovdni zaméstndni
(§10,§14-38 202)

= prdvo na rekvalifikaci a jiné ndstroje
aktivni politiky zaméstnanosti (§ 10,
§104-119 20Z)

= prdvo na hmotné zabezpeceni

= v nezaméstnanosti nebo rekvalifikaci
(§10,§39-57 Z02)

po prijeti
do zaméstnani

= zdkaz nucené prdce (cl. 9 Listiny)

= prdvo na rovné zachdzeni v pracovnim
poméru (§ 16—17 ZP)

= prdvo na spravedlivou odménu
za vykonanou prdci (§ 109 a ndsl.
ZP)

= prdvo na bezpecnost a ochranu zdravi
pfi prdci (§ 101 a ndsl. ZP)

= prdvo na informace ze strany zamé-
stnavatele (§ 37 ZP)

= prdvo na ukonceni pracovniho vzta-
hu jen ze zdkonem omluvitelnych
podminek (§ 48—73a ZP)

oschy
se zdravoinim postiZenim

= prdvo na zvysenou ochranu na trhu
prdce (§ 67 ZoZ)

= prdvo na pracovni rehabilitaci (§ 69
Z07)

= prdvo na specializované rekvalifikacni
kurzy (§ 74 Z0Z)

= prdvo na pomoc pfi pfipravé na za-
méstndni (§ 71 ZoZ)

= prdvo na specifické pracovni pod-
minky, hlavné individudlni pFizpd-
sobeni pracovnich mist (§ 80 ZoZ
a§103odst. 5 ZP)

98) Srov. ¢l. 28 a 29 Listiny zdkladnich prav a svobod.
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PRAVNIi UPRAVA V ZAKONIKU PRACE

V ustanoveni § 103 odst.5 zdkoniku prace je zakotvena povinnost zaméstnavatele
zajistit na své naklady pro zaméstnance se zdravotnim postizenim prostiednictvim
technickych a organizac¢nich opatfeni potfebnou Upravu pracovnich podminek, dpravu
pracovist, zfizeni chrdnénych pracovnich mist, zaskoleni nebo zauceni téchto zamést-
nancu a zvysovani jejich kvalifikace pfi vykonu jejich pravidelného zaméstnani.

Ustanoveni § 111 zédkoniku prace zmocnuje vladdu k tomu, aby nafizenim upravila
vysi zékladni sazby minimalni mzdy a dalSich sazeb minimalni mzdy odstupriovanych
podle miry vlivi omezujicich pracovni uplatnéni zaméstnance a podminky pro poskyto-
vani minimalni mzdy. VIada vydala dne 6.12.2006 nafizeni ¢.567/2006 Sb., o minimalni

a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi. Dle tohoto nafizeni
je mozné podle miry vlivli omezujicich pracovni uplatnéni zaméstnance snizit minimalni
mzdu a nejnizsi Urovné zarucené mzdy pouze na 75 % z ¢astek, které plati pro ostatni
zaméstnance, jde-li o zaméstnance, ktery je pozivatelem invalidniho dichodu pro in-
validitu prvniho nebo druhého stupné, a az na 50 %, jde-li o zaméstnance, ktery je po-
Zivatelem invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, nebo o mladistvého za-
méstnance, ktery je invalidni ve tifetim stupni a nepobira invalidni diichod pro invaliditu
tretiho stupné.®® Jde o problematickou Upravu zejména s ohledem na rovnost odméro-
véani a zdkaz diskriminace.

V zékoniku prace neni zvlastni ochrané osob se zdravotnim postizenim v pracov-
népravnich vztazich vénovana zvlastni pozornost, ale najdeme zde v ustanoveni § 237
odkaz na zvlastni pravni predpis — zakon o zaméstnanosti.

PRAVNI UPRAVA V ZAKONE O ZAMESTNANOSTI

Zakon o zaméstnanosti je hlavnim legislativnim opatifenim, které upravuje i prava
a povinnosti souvisejici se zaméstnavanim lidi s postizenim. Vymezuje kupfikladu po-

vinnosti Ufadu prace CR, povinnosti zaméstnavatel(i zaméstnéavat osoby se zdravotnim

ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za préci ve ztizeném pracovnim prostiedi.
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postizenim, stanovuje nastroje aktivni politiky zaméstnanosti'® a upravuje i zplsoby
podpory zaméstnavatel( lidi se zdravotnim postizenim.

Jfad prace Ceské republiky

Utad préace kromé evidenéni funkce také zprosttedkuje zamé&stnani mezi uchaze-
¢em o zaméstnani a zaméstnavatelem, poskytuje fyzickym osobam a zaméstnavatelim
informacni, poradenské a jiné sluzby v oblasti zaméstnanosti, zabezpecuje uplat-
novani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti a spolupracuje se zaméstnavateli.'™
Zaméstnavatelé pak muUzou v otazkach zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
pozadovat od Ufadu prace CR informace a poradenstvi, sou¢innost pfi vyhrazovani pra-
covnich mist zvlasté vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim, spolupréci pfi vy-
tvafeni vhodnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim a spolupréci
pfi feseni individudlniho pfizpisobovani pracovnich mist a pracovnich podminek pro
osoby se zdravotnim postizenim.

Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace slouzi jako prostfedek pro realizaci prdva na pomoc pfi pfi-
pravé k povolani, které je zakotveno v ¢l. 29 odst. 2 Listiny. Podle ustanoveni § 69
odst.1 ZoZ ma pravo na pracovni rehabilitaci kazda osoba se zdravotnim postizenim,
kterd o ni pozada.'®? Zakon o zaméstnanosti definuje pracovni rehabilitaci jako

souvislou ¢innost zamérenou na ziskdni a udrzeni vhodného zaméstndni osoby

se zdravotnim postiZzenim, kterou na zdkladé jeji Zddosti zabezpecuji krajské
pobocky Uradu prdce a hradi ndklady s ni spojené.'®

100) Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou hlavné: rekvalifikace, investi¢ni stimuly, vefejné prospésné
prace, spolecensky ucelna pracovni mista, pfispévek na zapracovani a pfispévek pfi prechodu na novy
podnikatelsky program (srov. § 104 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti).

101) Viz § 79 zékona o zaméstnanosti.
102) STEINICHOVA, L. a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010, s.95.

103) § 69 odst. 2 zékona o zaméstnanosti.
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Pracovni rehabilitace zahrnuje pfedevsim poradenskou ¢innost, teoretickou a prak-
tickou pfipravu na zaméstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost, zprostfedkovani,
udrzeni a zménu zaméstnani, zménu povolani a vytvéreni vhodnych podminek pro vy-
kon zaméstnani nebo jiné vydéle¢né ¢innosti. Krajska pobocka Uradu prace spole¢né
s osobou se zdravotnim postizenim sestavuje individualni plan pracovni rehabilitace,
pficemz je bran ohled na jeji zdravotni zpusobilost, schopnost vykonavat soustavné
zaméstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost a kvalifikaci s ohledem na situaci na trhu
prace. Urad prace pfitom vychazi z vyjadfeni odborné pracovni skupiny, ktera je vy-
tvofena timto Ufadem a sloZena hlavné ze zastupcud organizaci zdravotné postizenych
a zastupcl zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim posti-
Zenim (§ 7 odst. 3 ZoZ)."**

Teoreticka a prakticka pfiprava na zaméstnani
nebo jinou vydéle¢nou ¢innost

Jde v podstaté o soucasti pracovni rehabilitace, které upravuje ustanoveni § 71 ZoZ.
Spadd sem pfiprava na budouci povolani dle zvlastnich predpisd'®, pfiprava na praci
a specializované rekvalifika¢ni kurzy. U pFipravy na budouci povolani je roli Utadu
prace CR nebo fyzické ¢i pravnické osoby zabezpetujici pracovni rehabilitaci, prede-
v$im poradenstvi pti volbé povolani, druhu studia a o moznostech uplatnéni na trhu
prace.'”® PFipravé na praci je vénovano ustanoveni § 72 ZoZ, kde je tato definovéna
jako cilend ¢innost smérujici k zapracovani osoby se zdravotnim postizenim na vhodné
pracovni misto a k ziskani znalosti, navykd a dovednosti nutnych pro vykon zvoleného
zaméstnani nebo jiné vydéle¢né ¢innosti.

Osoba se zdravotnim postizenim se musi pfipravovat na praci, kterd je pro ni
vhodng, a kromé ziskdni novych znalosti ma tato pfiprava slouZit k osvojeni potfebnych
dovednosti a pracovnich navykd. Pfiprava na praci mlze sestavat z teoretické i prak-
tické c¢asti, neméla by ale trvat déle nez 24 mésicli, coz je povazovano za dobu dostatec-

104) Vyhlaska Ministerstva prace a sociadlnich véci CR ¢.518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, blize pojednava o individualnim planu pracovni rehabilitace - cile,
formy, pribéh, naklady a jejich thrada apod.

105) Napf. zékon ¢.561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy33im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zékon).

106) STEINICHOVA, L. a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010,
s.100-106.
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nou pro zauceni osoby se zdravotnim postizenim pro vykon vhodného zaméstnani.'*”
Priprava by méla probihat na individualné ptizpGsobenych pracovistich zaméstnava-
tele za pomoci asistenta, ktery je hrazeny Ufradem prace, na chranénych pracovnich
mistech nebo ve vzdélavacich zafizenich statu, tzemich samospravnych celkd, cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti, obc¢anskych sdruzeni a dalsich pravnickych a fyzickych
osob.

O ptipravé na praci je mezi Uradem prace a osobou se zdravotnim postizenim uza-
virdna dohoda a po jejim absolvovani obdrzi absolvent této pfipravy od osoby, u které
ji absolvoval, osvédceni. Pokud osoba se zdravotnim postizenim nepobira davky ne-
mocenského pojisténi, starobni dlichod, mzdu ani ndhradu mzdy, ma po dobu této
pfipravy narok na podporu pfi rekvalifikaci, a to i v pfipadé, Ze tato osoba neni vedena
v evidenci uchazec¢li o zaméstnani.'*

Specializované rekvalifika¢ni kurzy jsou pro osoby se zdravotnim postizenim or-
ganizovany za stejnych podminek jako rekvalifikace, kterou upravuje ustanoveni § 109
anésl.ZoZ (§ 74 ZoZ). Specializované rekvalifika¢ni kurzy jsou realizovany na zakladé do-
hody s Ufadem prace a Ufad prace hradi za Gc¢astnika rekvalifikace naklady s ni spojené
a mdze mu poskytnout i pfispévek na nutné naklady s rekvalifikaci spojené. Tyto naklady
vsak museji byt prokazany.!® Stejné jako u pfipravy na praci ma osoba za vyse zminénych
podminek nérok na podporu pfi rekvalifikaci.

Chranéné pracovni misto a prispévek na jeho zfizeni

Chranéné pracovni misto vytvaii zaméstnavatel po dohodé s Uradem prace pro
osobu se zdravotnim postizenim. Na zfizeni chranéného pracovniho mista pro osobu
se zdravotnim postizenim je poskytovan zaméstnavateli (nebo osobé se zdravotnim
postizenim, ktera chce vykonavat, nebo jiz vykondvéa samostatnou vydélecnou ¢innost)
na zadost"® prispévek. Tento cini pro osobu se zdravotnim postizenim maximalné os-
minasobek a pro osobu s tézsim zdravotnim postizenim maximalné dvanactinasobek
pramérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az tieti ¢tvrtleti predchoziho kalen-

107) Ibid.
108) K podpote pii rekvalifikaci srov. § 40 zédkona o zaméstnanosti.

109) Srov. § 4 vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci CR ¢.518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

110) K nalezitostem zadosti srov. § 75 odst. 6 ZoZ.
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dainiho roku."™ Podminkou poskytnuti pfispévku zaméstnavateli na zfizeni chrdnéného
pracovniho mista je bezdluznost zaméstnavatele. Zaméstnavatel nesmi mit ke dni po-
déni zadosti o evidenci nedoplatek na danich, pojistném a na penale na vefejné zdra-
votni pojisténi nebo na pojistném a na pendle na socidlni zabezpeceni, kromé ptipadd,
kdy bylo povoleno splaceni ve splatkach a neni v prodleni se splacenim splatek nebo
povoleno pose¢kani dané."? U zaméstnavatele, ktery na zdkladé dohody s Uradem
préace zfizuje deset a vice chranénych pracovnich mist, se tyto hranice pfispévkd zvy-
Suji na desetindsobek a ¢trnactindsobek. Chranéné pracovni misto musi byt obsazeno
po dobu tti let a zaméstnavatel se musi zavazat, Ze ho bude obsazovat pouze osobami
se zdravotnim postizenim.™?

Dalsim poskytovanym pFispévkem je prispévek na ¢astecnou tihradu provoz-
nich nakladi chranéného pracovniho mista'. Tento pFispévek se poskytuje na zii-
zené nebo vymezené chrdanéné pracovni misto na pracovisti zaméstnavatele, také
na zakladé dohody s Uradem préce, pficemz Ize tuto dohodu uzavfit nejdfive po uply-
nuti dvanacti mésict ode dne zfizeni nebo vymezeni tohoto chranéného pracovniho
mista.”s Maximalni ro¢ni vyse pfispévku je 48 000 K¢ a stejné jako u predchoziho pfi-
spévku, i tu je pozadovana bezdluznost zadatele.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
na chranéném pracovnim misté

Zaméstnavateli, ktery zaméstnava na chranénych pracovnich mistech z celkového
poctu svych zaméstnancll vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, mize byt po-
skytnut prispévek na podporu zaméstnavani téchto osob. Pro zjisténi, zda jsou naplnény
podminky pro pfiznani tohoto prispévku, slouzi primérny prepocteny pocet zamést-

111) Vysi pramérné mzdy za prvni az tieti ¢tvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku vyhlasi ministerstvo
na zakladé udajt Ceského statistického Gfadu sdélenim ve Sbirce zakon(i (§ 77 odst.2 ZoZ).

112) Viz § 75 odst. 5 ZoZ.

113) § 75 odst. 8 pism.c) ZoZ.

114) Provozni naklady chrdanéného pracovniho mista blize specifikuji ustanoveni § 8 a 9 provadéci
vyhlasky k zékonu o zaméstnanosti - jde napiiklad o ndjemné za plochy pracovnich, skladovych nebo
manipulacnich prostor, zvysenou spotiebu energie a paliv nebo vodné a sto¢né, naklady na dopravu,
naklady na pfizplsobeni provozovny a jiné.

115) Viz § 76 odst. 1 ZoZ.
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nancu za kalendarni ¢tvrtleti™™, Pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim je poskytovan formou c¢astecné uhrady vynalozenych prostfedkd na mzdy
nebo platy a dalSich ndklad(i - pfispévkem jsou nahrazovény skutecné vynalozené pro-
stredky na mzdy nebo platy v mési¢ni vysi 75 % skutecné vynalozenych prostredkd
na mzdy nebo platy na zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je osobou se zdravot-
nim postizenim, véetné pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni po-
litiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel
za sebe odvedl z vymérovaciho zdkladu tohoto zaméstnance, nejvyse viak 8 000 K.’
Zakon viak nabizi vycet ¢astek, o které se skutecné vynalozené prostiedky na mzdy nebo
platy pro Ucely stanoveni vyse tohoto prispévku snizuji. Pfispévek se vyplaci za kalen-
daini ¢tvrtleti. Po 12 mésicich ode dne, kdy bylo obsazeno zfizené chranéné pracovni
misto, nebo vymezeno chranéné pracovni misto, mize dle ustanoveni zaméstnavatel
zadat o zvyseni pfispévku o ¢astku odpovidajici prokdzanym dalsim nakladdm, které za-
méstnavatel vynalozil na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, nejvyse viak
0 2000 K¢ mési¢né na jednoho zaméstnance se zdravotnim postizenim."®

Zéakon fesi i situace, kdy o pfispévek pozada vice zaméstnavateld - pfispévek je po-
skytovan tomu zaméstnavateli, u néhoz vznikl zaméstnanci se zdravotnim postizenim
pracovni pomér nejdrive." A také situace, kdy se prispévek neposkytuje.’?® Stejné jako
u vy$e zminovanych pfispévkd, i tu je pozadovana tzv. bezdluznost zaméstnavatele.'?!

Povinny podil

Zaméstnavatelé jsou ze zdkona povinni rozsifovat podle svych podminek a ve spo-
lupréci s poskytovatelem lékafskych sluzeb moznost zaméstnévani osob se zdravotnim
postizenim individualnim prizplsobovanim pracovnich mist a pracovnich podminek
a vyhrazovanim pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim.'?> Déle musi

116) Vypocet priimérného ctvrtletniho prepocteného poctu zaméstnancl a zaméstnancd najdete v § 11
a nasl. provadéci vyhlasky k zdkonu o zaméstnanosti.

117) § 78 ZoZ.

118) Néklady museji byt vynalozeny v kalendafnim ctvrtleti, za které zaméstnavatel o pfispévek zada,
viz § 78 odst. 3 ZoZ.

119) Blize srov. § 78 odst. 6 ZoZ.
120) § 78 odst. 7 ZoZ.

121) § 78 odst. 4 ZoZ.

122) §80 ZoZ.
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spolupracovat s krajskou poboc¢kou Utadu préce pfi zajistovani pracovni rehabilitace

a vést evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim postiZzenim a evidenci pracovnich
mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postizenim.

Kazdy zaméstnavatel s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru musi ze za-
kona zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu v hod-
noté 4% celkového poc¢tu zaméstnanc?.”?® Udajem rozhodnym pi zjistovani celkového
poctu zaméstnancl, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, a povinného podilu
je rozhodny prameérny ro¢ni prepocteny pocet zaméstnanc(.'*

Zaméstnavatel ma pro splnéni povinného podilu na vybér z nékolika moznosti:

= zaméstndvdnim v pracovnim poméru

= odebirdnim vyrobkii nebo sluzeb od zaméstnavatelii zaméstndvajicich vice
nez 50 % zaméstnancii, ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZzenim, nebo
zaddvdnim zakdzek témto zaméstnavateliim nebo odebirdnim vyrobkii nebo
sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné
vydélecné ¢innymi a nezaméstndvaji Zddné zaméstnance, nebo zaddvdnim
zakdzek témto osobdm

= odvodem do stdtniho rozpoctu

= vzdjemnou kombinaci vyse uvedenych mozZnosti

Nova Uprava pfinesla omezeni v pInéni povinného podilu odebiranim vyrobk
nebo sluZeb, a sice je zde omezena moznost poskytnout vyrobky nebo sluzby v kalen-
dafnim roce nebo splnit zadané zakazky pouze do vyse odpovidajici 36nasobku pru-
mérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tfeti ¢tvrtleti predchézejiciho ka-
lendainiho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim postizenim
zaméstnaného v pfedchozim kalendainim roce. Nej¢astéji vyuzivaji zaméstnavatelé
moznost odvodu do statniho rozpoctu ve vysi 2,5nasobku primérné mési¢ni mzdy

123) §81 ZoZ.

124) § 15 a 16 provadéci vyhlasky k zdkonu o zaméstnanosti.
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v narodnim hospodafistvi za prvni az tfeti ¢tvrtleti kalendainiho roku.!” Pokud zamést-
navatel povinnost nedodrzi, dopusti se spravniho deliktu dle § 140 odst.2 pism.b)
a mdze mu byt ulozena pokuta az ve vysi 1000000 K¢.®

Vyhodnost jednotlivych variant pInéni povinného podilu Ize znézornit tabulkou,
ze které je ziejmé, kolik bude ktera varianta zaméstnavatele stat:

Orientaéni tabulka pro rok 2012:'%

Pocet Pocet Vyse Hodnota vyrobkii neho
zameéstnanci zamésinancii roéniho sluzeh od zaméstnavateli
se ZP odvedu osoh se ZP

25 1 59315Ke 166 082 K¢
50 118 630 K¢ 332164 K¢
100 237 260 K¢ 664 328 K¢
200 472520 K¢ 1328 656 K¢
300 711780 K¢ 1992 984 K¢

Bezpochyby nejvyhodnéjsi pro osobu se zdravotnim postizenim je pracovni
pomér. Jak ale bylo zminéno vyse, systém nedostate¢né motivuje zaméstnavatele,
aby je aktivné zaméstndvali, proto si nejcastéji voli ,pohodlnou” variantu odvodl

do statniho rozpoctu.

125) Vysi primérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti ctvrtleti vyhlasi ministerstvo
na zékladé Gdajd Ceského statistického Gfadu sdélenim uvefejnénym ve Sbirce zakon( (§ 82 odst. 1,
posledni véta).

126) Srov. JOUZA, L. Zaméstnat zdravotné postizené nebo provést odvod? UZem. - Ucetnictvi, dané a pravo
v zemédélstvi (ASPI,a.s.). 2009, ¢. 4, 5. 18.

127) Prdva a povinnosti zaméstnavatele pfi zaméstndvdni osob se zdravotnim postizenim [online].
Liga vozi¢kard, 2012 [cit. 20.3.2012]. Dostupny z: http://ligavozick.skynet.cz/ip/Orienta%C4%8
Dn%C3%AD%20tabulka%20pro%20rok%202012.doc.
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NEKTERE DALSIi PRAVNI PREDPISY

Zakon ¢€.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Zaméstnavatelé zaméstnavajici lidi s postizenim jsou zvyhodnovani i pfi zadavani
vefejnych zakézek. Tato zvyhodnéni najdeme v ustanoveni § 101 zékona o vefejnych
zakazkach a jde o situaci, kdy podle prvniho odstavce mize zadavatel v oznameni
¢i vyzvé o zahdjeni zaddvaciho fizeni stanovit, Ze se fizeni mlze Ucastnit pouze doda-
vatel zaméstnavajici vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu
zaméstnanc(.'?® Dalsi zvyhodnéni je upraveno v § 101 odst. 4, dle kterého, pokud se
otevieného, uzsiho nebo zjednoduseného podlimitniho fizeni pfi zadavani podlimitni
verejné zakazky ucastni dodavatel zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnancl a z toho
vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, je pfi hodnoceni nabidek snizena roz-
hodna vyse nabidkové ceny o 15 %.

Zakon ¢.586/1992 Sb., o danich z pfijmu

Zakon o danich z pfijma zvyhodnuje jak zaméstnavatele zaméstnavajici osoby
se zdravotnim postizenim, tak samotné zaméstnance se zdravotnim postizenim.

Zaméstnavatelé jsou zvyhodnéni formou slevy na dani ve vysi 18 000 K¢ za kazdého
zaméstnance se zdravotnim postizenim s vyjimkou zaméstnance s tézS$im zdravotnim
postizenim nebo pomérnou casti z této castky. Za kazdého zaméstnance s tézsim zdra-
votnim postizenim se dan snizuje o ¢astku 60 000 K¢.

Dalsi ulevou mlze byt zmocnéni pro Ministerstvo financi snizit dan az na polo-
vinu u urcité skupiny poplatnikd, ktefi zaméstndvaji nejméné 25 zaméstnancd, u nichz
podil zaméstnanc(, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, ¢ini vice nez 50 %

128) K tomu srov. ¢l. 28 smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES ze dne 31.3.2004,
o koordinaci postupt pfti zadavani vefejnych zakazek subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a ¢l. 19 smérnice Evropského parlamentu
a Rady ¢.2004/18/ES ze dne 31.3.2004, o koordinaci postupl pfi zadavani vefejnych zakazek
na stavebni prace, dodavky a sluzby.
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pramérného prepocteného poctu zaméstnancd, popiipadé poskytovanim.'?® Minister-
stvo mUze poskytovanim téchto ulev povéfit i spravce dané.’s®

Danové zvyhodnéni umoznuje zdkon i pro osoby se zdravotnim postizenim.
Dle ustanoveni § 35b a odst. 1 jde 0 2520 K¢ pro osoby pobirajici invalidni dichod prv-
niho nebo druhého stupné, 5040 K¢ pro invalidni dlichod tietiho stupné a 16 140 K¢,
je-li poplatnik drzitelem prikazu ZTP/P.

Zakon ¢.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi

Uprava postaveni osob se zdravotnim postizenim v zadkoné o diichodovém pojis-
téni Uzce souvisi s jejich zaméstndvanim, a to zejména z hlediska posuzovani zacho-
vani pracovni schopnosti u invalidity (§ 39). Pfi ur¢ovani poklesu pracovni schopnosti
se bere v Uvahu, zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviujici pracovni schopnost,
zda se jednd o stabilizovany zdravotni stav'¥, zda a jak je pojisténec na své zdravotni
postizeni adaptovdn?, jeho schopnost rekvalifikace na jiny druh vydéle¢né ¢innosti,
nez dosud vykonaval. V ptipadé invalidity prvniho a druhého stupné se hodnoti schop-
nost vyuziti zachované pracovni schopnosti.

Ustanoveni § 25 odst. 2 pism.d) zdkona o zameéstnanosti vylucuje osoby plné inva-
lidni z okruhu uchazecd o zaméstnani, ledaze jsou schopny vydélecné ¢innosti za zcela
mimofadnych podminek. Zcela mimorddné podminky definuje § 6 vyhlasky o posuzo-
vani invalidity:

129) Poplatnici uvedeni v § 2 v¢etné spolec¢nikl vefejné obchodni spole¢nosti a komplementaia
komanditni spole¢nosti a v § 17, jsou-li spole¢niky vefejné obchodni spole¢nosti nebo komplementéri
komanditni spole¢nosti.

130) Srov. § 39 pism. ¢) zdkona o danich z pfijmad.

131) Za stabilizovany zdravotni stav se povazuje takovy zdravotni stav, ktery se ustalil na Grovni, ktera
umoznuje pojisténci vykonavat vydélec¢nou ¢innost bez zhorseni zdravotniho stavu vlivem takové
¢innosti; udrzeni stabilizace zdravotniho stavu mize byt pfitom podminéno dodrzovanim ur¢ité lé¢by
nebo pracovnich omezeni.

132) Pojisténec je adaptovan na své zdravotni postizeni, jestlize nabyl, poptipadé znovu nabyl schopnosti
a dovednosti, které mu spolu se zachovanymi télesnymi, smyslovymi a duSevnimi schopnostmi
umoziuji vykondavat vydéle¢nou ¢innost bez zhorseni zdravotniho stavu vlivem takové ¢innosti.
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nZcela mimorfddnymi podminkami, za nichz je pojisténec schopen vydélecné
éinnosti v pripadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70 %, se rozumi
zdsadni uprava pracovnich podminek, pofizeni a vyuzivdni zvldstniho vyba-
veni pracovisteé, zvldstni upravy stdvajicich stroji, ndstroji, pouZivdni zvldst-
nich pracovnich pomiicek nebo kazdodenni podpora nebo pomoc na praco-
visti formou predcitatelskych sluzeb, tlumocnickych sluzeb nebo pracovni

asistence.”

Tyto podminky jsou pro vétSinu zaméstnavateld finan¢né narocné, a tak pfi za-
méstndvani osob se zdravotnim postizenim upfednostni osoby v prvnim nebo ve dru-
hém stupni invalidity, pfipadé zaméstnance bez postiZeni. Je potfeba ale pfipomenout
jiz zminovanou povinnost zaméstnavateld vyplyvajici z antidiskrimina¢niho zékona
a Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, pfijmout pfiméfena opatieni
k pfistupu osob se zdravotnim postizenim ve vztahu k zaméstnani bez ohledu na stu-
pen invalidity ™.

Tato Uprava je pomérné neurcitd a neni z ni ziejmé, za jakych podminek maji byt
osoby ve tretim stupni invalidity zaméstnavany. Nicméné je potieba zdlraznit, ze vy-
louceni, i kdyz nepiimé, kohokoliv (bez ohledu na zdravotni postizeni nebo stuperi in-
validity) z trhu prace Ize povazovat za diskriminaci.

IV.2. Legislativni zmény od roku 2012

Od 1.1.2012 probéhla fada legislativnich zmén v oblasti zaméstnavéani osob
se zdravotnim postizenim a niZze nabidneme jejich stru¢ny piehled.

Predevsim doslo ke zruSeni pojmu ,0soba zdravotné znevyhodnéna” (a dalsich ta-
xativné vymezenych osob, které pozivaly zvysené ochrany na trhu prace, jako napfiklad
fyzické osoby do 20 let véku, téhotné a kojici zeny a dalsi) v § 33 zdkona o zaméstnanosti,
a zlistala pouze obecna ochrana skupin ohrozenych na trhu prace vymezena v tzv. statni

133) Vyhldska Ministerstva prace a socialnich véci ¢.359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu
pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro
ucely invalidity.
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politice zaméstnanosti’** a specidlni ochrana ,osoby se zdravotnim postizenim,”
upravend v § 67 zdkona o zaméstnanosti.”* Podle tohoto ustanoveni je osobam se zdra-
votnim postizenim poskytovéna zvysena ochrana na trhu préce. Dle Ministerstva prace
a sociélnich véci (MPSV) ,od 1.1.2012 jiz neni Ufadu prdce CR umoznéno vyddvat roz-
hodnuti o uzndni osobou zdravotné znevyhodnénou. Dle prechodnych ustanoveni zdkona
0 zaméstnanosti plati rozhodnuti o uzndni osobou zdravotné znevyhodnénou vydand
do 1.1.2012 po dobu, na kterou byla vyddna, nejdéle viak do 1. 1.2015. Po dobu platnosti
téchto rozhodnuti budou osoby zdravotné znevyhodnéné povazovdny pro ulely zamést-
nanosti za osoby se zdravotnim postizenim podle § 67 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstna-
nosti, ve znéni Gcinném od 1. 1.2012."13¢

Dalsi zasadni zménou na Useku zaméstnavani je zruseni tzv. chranénych pracov-
nich dilen, respektive jejich sjednoceni s institutem chranéného pracovniho mista.
Dle zdkona o zaméstnanosti se pracovni mista v chranéné pracovni dilné, vytvorené
nebo vymezené na zékladé dohody mezi zaméstnavatelem a Utadem prace stanou
chranénymi pracovnimi misty.’”” Dohoda mezi zaméstnavatelem a Ufadem prace o zfi-
zeni chrdnéného pracovniho mista se uzavirad na dobu 3 let a po tu dobu musi byt obsa-
zeno. Na zfizeni takového mista mize Utad prace poskytovat zaméstnavateli pFispévek.
Podle MPSV by se mélo jednat o snizeni administrativni zatéze pro zaméstnavatele,
protoze se v podstaté jedna o totozné nastroje pro vytvareni novych pracovnich mist
pro osoby se zdravotnim postizenim.'"*®

V souvislosti se zrusenim pracovnich dilen také dochdzi ke zménam v pfispévcich
na thradu provoznich nakladii chranéného pracovniho mista. Dle § 76 zdkona o za-
méstnanosti mlze ro¢ni vyse pfispévku ¢init nejvice 48 000 K¢. Podminky pro ziskani

134) § 2 zdkona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

135) Za osoby se zdravotnim postizenim jsou povazovany fyzické osoby, které jsou organem socialniho
zabezpeceni uznany invalidnimi a) ve tfetim stupni, nebo b) v prvnim nebo druhém stupni.
Skutecnost, ze je osobou se zdravotnim postizenim podle odstavce 2, doklada fyzickd osoba
posudkem nebo potvrzenim orgdnu socidlniho zabezpeceni. Za osoby se zdravotnim postizenim
se povazuji i fyzické osoby, které byly orgdnem socidlniho zabezpeceni posouzeny, Ze jiz nejsou
invalidni, a to po dobu 12 mésicl ode dne tohoto posouzeni.

136) Integrovany portal MPSV. Definice osob se zdravotnim postizenim podle § 67 zdkona ¢. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist [online]. 23.1.2012 [cit. 3.4.2012]. Dostupny z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zamestnaniosob/definiceozp.

137) Ptechodnéd ustanoveni zédkona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

138) Zaméstnavani OZP od 1.1.2012. Socialni reforma MPSV. Zmény 2012 [online]. 4.3.2012 [cit. 4.4.2012].
Dostupny z: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/25.
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pfispévku se viak novelou zdkona zpfisnily.”® Nadale existuje moznost splnit povin-
nost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim formou tzv. nahradniho pInéni,'*°
avsak doslo ke zméné vyse plInéni. V soucasnosti mize zaméstnavatel nahradit za-
méstnavani pouze do vyse odpovidajici 36nasobku priimérné mzdy v narodnim hos-
podarstvi za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim postizenim.!
Nejrozsahlejsi zmény se vsak tykaji pfispévku na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim™? ur¢ené zaméstnavateli zaméstnavajicimu na chranénych
pracovnich mistech vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu
svych zaméstnanc(l. Tento pfispévek je nyni poskytovan v mési¢ni vysi 75 % skute¢né
vynalozenych prostfedkl na mzdy nebo platy na zaméstnance se zdravotnim postize-
nim, avsak pouze do vyse 8 000 K¢. Pro zaméstnavatele se vSak jedna pouze o ¢aste¢né
uhrady vynalozenych prostfedkd na mzdy nebo platy a dalsi naklady. Podle MPSV by
touto finan¢ni spolutcasti zaméstnavatele mélo dojit k zamezeni zneuzivani pfispévku
na podporu zaméstnani osob se zdravotnim postizenim.** Dle § 78 odst. 3 zakona o za-
méstnanosti je mozné po 12 mésicich™* uplatnit narok na zvyseni pfispévku. Nejvyse
je vSak mozné tento prispévek navysit o 2 000 K¢ mésicné na jednoho zdravotné posti-
zeného zaméstnance. Tento zvyseny pfispévek ale neni mozné uplatnit pro chranéné
pracovni misto zfizené nebo vymezené mimo pracovisté zaméstnavatele. Kontrolu, zda
zaméstnavatel pridéluje praci (a v jakém rozsahu) svym zaméstnanciim se zdravotnim
postizenim, na které je mu poskytovan pfispévek podle § 78 zdkona o zaméstnanosti,
mohou nové provédét také oblastni inspektoraty prace, jehoz kontrolofi mohou se sou-

139) Podminky pro ziskani pfispévku upravuje § 75 odst. 5 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

140) Ndhradnim pInénim se dle § 81 odst. 2 pism. b) zdkona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti rozumi
odebirani vyrobkd nebo sluzeb od zaméstnavatelt zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancu,
ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo zadavénim zakazek témto zaméstnavatelim nebo
odebirani vyrobkid nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné
vydéle¢né ¢innymi a nezaméstnavaji zadné zaméstnance, nebo zaddvanim zakazek témto osobam.

141) 81 odst. 3 zdkona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
142) § 78 zdkona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

143) Zaméstndvdni OZP od 1. 1.2012. Socidlni reforma MPSV. Zmény 2012 [online]. 4.3.2012 [cit.4.4.2012].
Dostupny z: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/25.

144) Dle MPSV je mozné splnit podminku 12 mésicd i zpétné, pokud v poslednich dvou kalendéinich
Ctvrtletich roku 2011 a v prvnich dvou kalendéinich ¢tvrtletich roku 2012 zaméstnavatel zaméstnaval
v daném obdobi vice nez 50 % OZP. Socialni reforma MPSV. Zmény 2012. Zaméstndvdni OZP
od 1.1.2012 [online]. 4.3.2012 [cit. 4. 4.2012]. Dostupny z: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/25.
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hlasem zaméstnance vstupovat do mist vykonu prace.'* Celkové také doslo ke zna¢-
nému rozsiteni dlivodl pro neposkytnuti prispévku.'®

Dulezitd zména také nastdva pro zaméstnavatele, ktefi maji povoleni ke zpro-
stiedkovani prace, tzv. agenturdm prace a pro jejich uzivatele. Tato zména se tyka
zdkazu docasného pridéleni zaméstnance k vykonu prace pro jinou pravnickou nebo
fyzickou osobu upraveného v § 66 zdkona o zaméstnanosti. Tento zédkaz se totiz nové
vztahuje i na osobu se zdravotnim postizenim.

IV.3. Osoby se zdravotnim postizenim v cislech

Cesky statisticky ufad a Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky
zrealizovaly v roce 2007 Vybérové Setieni zdravotné postizenych osob'’, dle kterého
Zije v Ceské republice 1015 548 osob se zdravotnim postizenim, co? je v podstaté kazdy
desaty obcan. Nepatrné prevlddal pocet Zen se zdravotnim postizenim a nejvice osob
s postizenim je ve vékovém rozmezi 60-74 let. Pro zaméstnavani je dulezitd mira sobé-
stacnosti, kterd je nejvyssi ve vékové kategorii 45-59 let, kde bylo Uplné sobésta¢nych
az 62 % lidi s postizenim. Podil zaméstnancl a osob samostatné vydélecné ¢innych ¢inil
pouze 14 %. Dalsi Vybérové Setfeni osob se zdravotnim postizenim by se mélo uskutec-
nit v letech 2013-2014 a jeho vysledky by mély byt zndmy v dubnu 2014.

Cennym zdrojem statistickych udajd mimo jiné o zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim je Statisticka roéenka trhu prace v Ceské republice® a Analyza vyvoje
zaméstnanosti a nezaméstnanosti z roku 20109, které vypracovava MPSV. Dle sta-
tistické rocenky byl vyvoj nezaméstnanosti v roce 2011 ptiznivéjsi nez v roce 2010 a trh
prace se postupné stabilizoval po financni krizi. Primérny pocet volnych pracovnich
mist vzrostl o 3,3 tisic a ukazatel po¢tu uchaze¢d o zaméstnani na 1 volné pracovni
misto se snizil z 16 (2010) na 14,2 (2011). Vzrostl vSak pocet dlouhodobé nezamést-
nanych osob z 178,5 tisic (2010) na 184,1 tisic (2011). V rdmci aktivni politiky zamést-
nanosti bylo nové vytvoreno celkem 34835 pracovnich mist, coz je oproti roku 2010

145) § 126 odst. 3 zékona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
146) Srov. § 78 odst. 7 zékona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti po novele a § 78 odst. 5 pied novelou.

147) Vybérové Setieni zdravotné postizenych osob je dostupné zde: http://www.czso.cz/csu/2008
edicniplan.nsf/p/3309-08.

148) Aktudlni roc¢enku pro rok 2011 najdete zde: http://www.mpsv.cz/files/clanky/12834/rocenka_2011.pdf.

149) Analyzu najdete zde: http://www.mpsv.cz/files/clanky/10811/analyza.pdf.
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0 28,9% méné.V ramci chranénych pracovnich dilen, chrdnénych pracovnich mist a sa-
mostatné vydélecné Cinnosti osob se zdravotnim postizenim bylo vytvofeno 769 no-
vych mist, umisténo bylo celkové na tato mista 1405 uchazect a pfispévek byl celkové
poskytnut na 14620 zaméstnancd téchto zafizeni. Ufad prace evidoval ke konci roku
2011 celkem 508451 uchazec¢l o zaméstnani, z toho 63092 osob se zdravotnim posti-
Zenim, coz predstavuje 12,4 % z celkového poctu nezaméstnanych.

Z Analyzy vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti z roku 2010 plyne, ze v dl-

sledku vyssiho poctu uchazec¢l o zaméstnani z fad osob se zdravotnim postizenim
pfipadalo na jedno volné pracovni misto uréené pro tuto skupinu prdmérné 32,4 osob
(v roce 2009 to bylo 27,4 OZP). V porovnani s podilem celkového poctu uchazect
o zaméstnani k celkovému poctu volnych mist na trhu prace (16,0) je tak tento podil
dvojnasobny.
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V. vybrané zahraniéni nastroje zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZenim

Na nasledujicich strandch budou predstaveny vybrané specifické pravni upravy
nebo strategie evropskych statll tykajici se zaméstnavani lidi s postizenim. Cilem této
¢asti neni podat vycerpdvajici prehled viech opatreni, kterd jsou v danych statech vy-
uzivdna ve vztahu k zaméstnanctim se zdravotnim postizenim, nybrz poskytnout in-
formace o nékterych vybranych instrumentech dobré praxe, které se v zemich zdpadni
Evropy osvédcily a které mizou byt i inspiraci pro Ceskou republiku.

V.1. Nizozemi

Lidé s postizenim pracuji v Nizozemi ¢astéji na zkraceny Uvazek nez béznda popu-
lace. Vétsina z nich je zaméstnana v soukromém sektoru. Podpora zaméstnanosti lidi
s postizenim v Nizozemi je vystavéna na dvou principech, a to stimulaci zaméstna-
vatell prostfednictvim ,sankci” a zajisténim podpory lidi s postizenim prostiednic-
tvim (re)integracnich program, pfizptsobeni pracovnich mist nebo rekvalifika¢nich
kurzd.

Integracni a pracovni programy pro lidi se zdravotnim postizenim jsou od roku
2000 poskytovany soukromymi poskytovateli. Tato zména méla za nasledek zvyseni po-
¢tu uzivateld podpory téméf o dvojnasobek.’® Soucasny systém podpory v zaméstna-
vani je namifen na postupné snizovani poctu lidi s postizenim zévislych na socialnich
davkach a zvyseni jejich Ucasti na pracovnim trhu.’s* Aktivity nejsou zaméfeny na sku-
pinu lidi se specifickym postizenim, nesoustfedi se na zaméstnavani specifické skupiny
lidi s postizenim, z toho divodu maji lidé s télesnym postizenim z podp(rnych pro-
gramU vétsi prospéch.

Dalezitym organem pro potirani diskriminace v zaméstnavani je Komise pro rovné
zachazeni (Commissie Gelijke Behandeling). Komise, zfizend v roce 1994 Zakonem
o rovném zachdzeni, vede na zékladé podnétd od jednotlivcl nebo organizaci nebo

150) Report on the employment of disabled people in European countries, Academic Network of European
Disability experts (ANED), The Netherlands (VT/2007/005), 2007. Dostupny z: http://www.disability-
europe.net/content/aned/media/NL%20Employment%20report.pdf

151) Ibid.
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z vlastni iniciativy $etfeni a vydava stanoviska ohledné poruseni zasady rovného
zachazeni. Kromé toho je poradnim organem pro vladu nebo zaméstnance ohledné
diskriminace.'?

Systém Wajong

V roce 2006 probéhla reforma systému déavek pro lidi s postizenim, na zakladé které
byli lidé s postizenim rozdéleni na lidi s Uplnou a trvalou praceneschopnosti a lidi s ¢as-
te¢nou pracovni schopnosti. Pfijem prvni skupiny byl zvysen a pro druhou skupinu
byly zavedeny podpUrné sluzby ke stimulaci zaméstnanosti lidi s postizenim, napfi-
klad zmensenim finan¢ni zatéze zaméstnavatell a podpory pfi hledani prace. Soucasti
neddvnych zmén bylo nastaveni pfisnéjsich kritérii pro posuzovani praceschopnosti.
Lidé, ktefi jsou povazovani za praceschopné, ale nedokazi si najit praci, bud ztrati na-
rok na pfispévky pro lidi se zdravotnim postizenim, nebo se stanou soucésti bézného
systému nezaméstnanosti.

Nejdllezitéjsim schématem v systému zaméstnavani lidi s postizenim je sytém
Wajong, ktery se sklada z ptispévku i podpory pro lidi s postizenim k ptistupu k pod-
porovanému zameéstnavani nebo otevieny trh prace. V roce 2008 byl viadou pfijaty
plan Zvyseni participace mladych lidi s postizenim (Vergroten participatie van jon-
geren met eenbeperking),' ktery poprvé rozdélil lidi s postizenim do dvou skupin.
V jedné skupiné se nachézeji lidé s postizenim, ktefi jsou zpUsobili pracovat alespon
¢astecné, tito dostdvaji nizsi sociadlni davky a mazou si pfi ném vydélat vlastni praci,
druhou skupinu tvofi lidé, ktefi viibec nemUzou pracovat a ti dostavaji plnou vysi da-
chodu (75 % pramérné mésicni mzdy) az do doby, nez jsou pievedeni do starobniho
dlchodu. Plan také zavedl vétsi podporu pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnaji ¢lovéka
s postizenim.

Od roku 2010 je uc¢inny novy Zakon o invalidnim ddchodu pro mladé lidi se zdra-
votnim postizenim, ktery také zavedl nékteré zmény do Wajong systému. Namisto ne-
schopnosti pracovat, ktera byla podminkou pro ziskani Wajong pfispévku v minulosti,
se novy systém soustiedi zejména na schopnosti ¢lovéka s postizenim. Tomu odpo-
vida i posuzovani zadatell o zapojeni do systému, které je zaméreno na zjistovani miry

152) Pro vice informaci ohledné Komise pro rovné zachézeni viz internetové stranky Komise http://www.
cgb.nl/home.

153) Pro vice informaci ohledné pléanu nizozemské vlady Zvyseni participace mladych lidi s postizenim viz:
http://docs.minszw.nl/pdf/35/2008/35_2008_3_11867.pdf.
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mozného zapojeni do pracovniho procesu. Systém Wajong se sklada ze tiech rliznych
schémat, ze schématu pracovniho, pfispévkového a studijniho. Do prvniho schématu
spadaji mladi lidé s postizenim, ktefi maji vyhlidku na pracovni uplatnéni, do druhého
pak ti, ktefi vzhledem ke stupni svého postizeni nebo nemoci nemUzou pracovat vibec,
a do tretiho ti, ktefi studuji, a tak nepobiraji invalidni diichod, ale dostavaji 25 % mini-
malni mzdy jako pfispévek ke studiu.

Systém je zaloZen na predpokladu, Ze se lidé s postizenim a jejich schopnosti po-
rad vyvijeji. Z toho divodu posuzovani jejich pracovnich schopnosti probiha ve dvou
fazich, nejdfive jsou posuzovani pfedbézné ve véku 18 let a ndsledné pak ve véku
27 let. Pti celkovém posouzeni se posuzuje rozsah zachovanych schopnosti pracovat,
za Ucelem trvalého zatazeni do systému Wajong.

Soucasti systému Wajong je ,plan participace”, ktery je vypracovan na miru kaz-
dému ¢lovéku s postizenim. Tento plan obsahuje viechny podminky, které musi byt
splnény k tomu, aby byl ¢lovék zaméstnan, véetné podplirnych opatreni, rekvalifikace
nebo jinych potfebnych opatfeni.

Ucastnici systému Wajong, ktefi pracuji, ale jejich vydélek je niz3i nez minimalni
mzda, a zaroven je vy3si nez 20 % této mzdy, si mUzou ponechat polovinu extra vy-
délku. Tito ucastnici maji také povinnost pfijmout praci, pokud je v souladu s jejich
schopnostmi. V pfipadé, Ze praci odmitnou, nebo nespolupracuji pfi reintegraci, miize
to mit za nésledek ukonéeni Ucasti v systému Wajong.™*

PRIMERENE UPRAVY

V praxi se v Nizozemi rozlisuji dva rGzné druhy Gprav, trvalé Upravy pracovniho
mista a podpdrné Upravy, které si midze zaméstnanec odnést k jinému zaméstnavateli.
Zaméstnavatel mlze po Sesti mésicich od pocatku zaméstnani pozadat o dotaci na pfi-
méfené Upravy pracovniho mista. Co se tyce ,mobilnich” Gprav, které jsou nad rdmec
bézného vybaveni, které poskytuje zaméstnavatel, musi si je pofidit sdm zaméstnanec,

pficemz mize pozadovat dotaci z UWV (Ufad pro zaméstnavani).

Zajisténi pracovni asistence je mozné v pripadé, Ze je ¢lovék zaméstnan v rdmci
chrdanéného pracovniho mista nebo na otevieném trhu préace pfes reintegracni spo-
le¢nost, kterd ma smlouvu s UWV. Pracovni asistent zaméstnany pfes UWV mUze

154) Pro vice informaci ohledné systému Wajong viz internetovou stranku Werken en leven met Wajong.
Werkenaan Perspectief. Dostupné z: http://www.uwv.nl/wajong/.
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poskytovat asistenci v rozsahu maximalné 15 % pracovni doby v prvnim roce, v druhém
roce 7,5% a 5%

ve tretim roce a nasledujicich letech. Prvni tfi mésice mGzou byt zkusebni dobou
bez naroku na mzdu od zaméstnavatele. Namisto toho zaméstnanec dostava po tuto
dobu invalidni dichod. Také je mozné pozadat o vyjimecné snizeni mzdy pro zamést-
nance, ktery ma vyrazné snizenou pracovni schopnost, na dobu pul roku az péti let.

V.2. Velka Britanie

Velkou zménou v systému zaméstnavani ve Velké Britanii bylo ztizeni centralizo-
vaného uradu Jobcentre Plus, ktery sjednotil systém podporovaného zaméstnavani
a penzi a zjednodusil proces zaméstnavani lidi s postizenim pro zaméstnavatele i lidi
samotné. Tento Urad byl opét zménén v roce 2011, kdyz jeho funkce ve velké ¢asti
nahradil Odbor prace a penzi (Department of Work and Pensions), pfimo podfizen
Ministerstvu prace a penzi. Jobcentre Plus bylo zachovano jako platforma pro preda-
vani informaci o moznostech zapojeni do systému zaméstndavani, o volnych pracov-
nich mistech a o davkach pro lidi se zdravotnim postizenim a jejich zaméstnavatele.

Zéakladni socialni ddvkou pro lidi s postizenim je Ptispévek pro zivot s postizenim
(Disability Living Allowance), ktery je uréen viem lidem s postizenim, ktefi potfebuji
péci jiného ¢lovéka, nebo maji potize s pohybem az do véku 65 let. Vyse prispévku
zalezi na potfebach a okolnostech, ve kterych se ¢lovék nachazi. Prispévek je tvofen
dvéma slozkami, a to davkou na péci, kterd maze mit vysku az £77,45, a davkou na mo-
bilitu ve vysi maximalné £ 54,05, pficemz ¢lovéku muize byt pfiznana jedna davka,
nebo obé.”* Od roku 2013 pak bude Pfispévek pro Zivot s postizenim nahrazen Osobni
davkou k nezavislosti (Personal Independence Payment), kterd bude zaméfena na po-
silovani samostatnosti kazdého ¢lovéka s postizenim. Nejvétsi rozdil bude v tom, zZe pfi-
spévek nebude vazan na existenci postiZzeni, nybrz na rozsah podpory, kterou ¢lovék
potiebuje vzhledem ke svému postizeni pro samostatny zivot.'s®

Lidé, ktefi maji snizenou pracovni schopnost v souvislosti se svou nemoci nebo
postizenim, se mohou dale uchdzet zejména o Pfispévek na zaméstnavani a pod-
poru (Employment and Support Allowance). Po posouzeni pracovni schopnosti je ¢lo-

155) Pro vice informaci ohledné Pfispévku pro zivot s postizenim viz: http://www.direct.gov.uk/en/
MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Disabledpeople/DG_10018702.

156) Pro vice informaci ohledné Osobni davky k nezavislosti viz: http://www.direct.gov.uk/en/Money
TaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Disabledpeople/DG_201317.
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vék zafazen do skupiny Pracovni aktivity (Work-related aktivity group) nebo Podpory
(Support group). Clenové prvni skupiny musi byt zatazeni do jednoho z pracovnich
schémat nebo programu, do druhé skupiny patfi lidé, ktefi vzhledem ke svému téz-
kému postizeni nejsou vliibec schopni pracovat.’?

V ptipadé, ze ¢lovék neni schopen pracovat po dobu minimalné 364 dni, nebo 196
dni a trpi nevylécitelnou chorobou, nebo jeho partner ma postizeni, maze také k vyse
uvedenym davkam pozadat o Prémii pro lidi s postizenim (Disability Premium).

Specialni ptispévek je také urcen nevidomym. Lidé, ktefi jsou mistnim ufadem ofi-
cidlné registrovani jako nevidomi a nemuizou vykondvat Zddné povolani, ke kterému je
potreba zrak, se mohou uchézet o tento pfispévek, pokud maji nizky p¥ijem.

Navic ¢lovék s postizenim muze pracovat prostiednicim jednoho ze schémat za-
méstnavani, které nabizi Odbor prace a penzi. Nejdulezitéjsim z téchto schémat je
schéma Pristup k praci (Access to Work), prostrednictvim kterého mlze zaméstnanec
s postizenim zadat o financovani asistenta nebo ptimérenych Uprav v praci. O Ucast
v schématu se mlze uchdzet kterykoliv ¢lovék s postizenim, ktery je zaméstnancem,
uchazecem o praci, uchazec¢em o zkusebni praci nebo je samostatné vydéle¢né ¢inny.
O Ucast v tomto schématu se vyslovné mohou uchézet i lidé s dusevnim postizenim.
Vyse davky v tomto schématu zalezi na tom, jak dlouho byl ¢lovék zaméstnan, jakou
potiebuje podporu nebo jestli je samostatné vydélecné ¢inny a mize se rovnat u lidi
uchéazejicich se o zaméstnani nebo zacinajicich podnikat az 100 procentim sumy po-
tfebné na pofizeni asistenta nebo tlumoc¢nika pro potfeby pracovniho pohovoru nebo
dopravy do zaméstnani. V pfipadé, Ze je ¢lovék jiz zaméstnan, mlze Ufad uhradit ¢ast
nakladl na asistenta nebo pfizptisobeni pracovniho mista. V téchto pripadech vsak
musi zaméstnavatel nést ¢ast ndkladl. Zafazeni do tohoto schématu trva tfi roky,
nasledné se posuzuje, jestli v ném ¢lovék potrebuje pokracovat.'®

Dal3im schématem je Volba prace (Work Choice), ktery je urcen lidem se zdravot-
nim postizenim, ktefi nemohou byt zafazeni do schématu P¥istup k praci, nebo u nich
nepostacuje jen pfizptsobeni pracovniho mista a potiebuji specializovanéjsi podporu.
Ve schématu Volba prace je podpora usitd na miru kazdému ¢lovéku tak, aby mohl do-
sahnout svého pIného potencialu a nezavislosti. V prvnim stadiu schématu jsou u ¢lo-
véka zejména podporovany osobni a pracovni dovednosti a je mu poskytnuta pod-
pora pfi uchdzeni se o zaméstnani. Po Sesti mésicich se podpora soustiedi zejména

157) Pro vice informaci ohledné Piispévku na zaméstnani a podporu viz: http://www.direct.gov.uk/en/
MoneyTaxAndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/lllorinjured/DG_171894.

158) Pro vice informaci ohledné schématu Pfistup k praci viz: http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/
Employmentsupport/WorkSchemesAndProgrammes/DG_4000347.
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na pracovni zafazeni a udrzeni prace. Nakonec po dvou letech je podpora déle u lidi,
u kterych je to mozné, namifena na moznost pfechodu od podporovaného zaméstna-
vani k zaméstnavani na volném pracovnim trhu.'s

Pro lidi, ktefi nemaji ve svém regionu dostupné sluzby podporovaného zaméstna-
vani, je ur¢ena Residen¢ni rekvalifikace pro dospélé s postizenim (Residential trai-
ning for disabled adults), ktera je namifena na posilovani schopnosti udrzet si zamést-
nani. Jak napovida nazev rekvalifika¢nich kurzd, jsou tyto provadény v residenc¢nich
zafizenich, pficemz lidé s postizenim maji narok na uhrady vsech nakladd spojenych
s ubytovanim a dopravou, véetné kapesného. Kurzy jsou pak zaméreny na rizné oblasti
zaméstnani, napriklad cestovni ruch, zemédélstvi nebo oprava vozidel. Soucasti kurzd
jsou i poradenské sluzby a nacviky a kurzy trvaji maximalné 52 tydna. '

Kromé pracovnich schémat jsou programy podporovaného zaméstnavani ve velké
mife zajistovany prostrednictvim soukromych poskytovateld sluzeb. Soucasti téchto
programu jsou, kromé zajisténi rekvalifikace a podpory v zaméstnani, i moznosti dob-
rovolnictvi nebo programy pro mladdez do véku 24 let. V ptipadé, ze ¢lovék pobira
Pfispévek na zaméstnavani a podporu nebo Pfispévek v nezaméstnanosti a je schopen
pracovat s podporou alespon ¢astecné, je zafazeni do nékterého z pracovnich programi
povinné.'®!

V.3. Finsko

Jiz od 90.let minulého stoleti se ve Finsku zacala presouvat pozornost z chrané-
ného zaméstnavani na podporované zaméstnavani. V roce 2009 bylo ve Finsku zamést-
nano jen asi 15-20 % lidi s postizenim.'® Mnoho lidi s postizenim je dnes zaméstnano
v tzv. socidlnich podnicich, jejichZ podpora je soucasti vladni politiky ke zvyseni za-
méstnanosti lidi s postizenim. Tyto podniky musi spliovat nékolik podminek:

159) Pro vice informaci ohledné schématu Volba préace viz: http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/
Employmentsupport/WorkSchemesAndProgrammes/DG_187696.

160) Pro vice informaci ohledné rekvalifika¢nich kurzl viz: http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/
Employmentsupport/WorkSchemesAndProgrammes/DG_4011789.

161) Pro vice informaci ohledné pracovnich program viz: http://www.direct.gov.uk/en/Employment/

Jobseekers/programmesandservices/DG_197781.

162) Knowledge on employment and livelihood of disable dpeople. Dostupné z: www.koyhyyskirjoitukset.org/
alustuksia/2009-2/Tilastoja%20vammaisten%20k%f6yhyydest%e4.doc.
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zaméstnavaji minimalné 30 % lidi z cilové skupiny,

jsou schopny zaméstnanclim zaplatit alespon minimaini mzdu,

jsou soucésti volného trhu, pticemz pfedmét podnikéni neni omezen,
alespon 51 % jejich zisku pochazi z podnikatelské ¢innosti,

jsou registrovany jako socialni podniky u Ministerstva prace a hospodafstvi.

Na zékladé své registrace maji moznost socidlni podniky dostat prispévek od statu
na mzdy pro své zaméstnance ve vysi az 75 % mzdy. Tyto pFispévky pak ziskaji jedno-
duseji nez komercni spolecnosti. Pfispévky jsou pfidélovény na tfi roky ¢innosti spolec-
nosti s moznosti dalSiho prodlouzeni. Kromé pfispévkl na mzdy muze sociadlni podnik
zazadat o prispévek na Upravu pracovniho mista, a to az do vyse 3500 EUR, nebo pfi-
spévek na rozvoj podnikdni ve vysi maximalné 75 % naklad(.'s®

Dalsim zajimavym nastrojem podpory zaméstnavani je Finsky model Clubhoust.
Clubhouse je centrum pro celostni rehabilitaci, které je ur¢eno lidem s dusevnim po-
stizenim. Je to terapeuticka komunita, kterad kromé dennich aktivit a ubytovani byla
ve Finsku rozsifenai o moznost zaméstnavani nebo vzdélavani.V soucasné dobé funguje
ve Finsku az 22 clubhous(."®* Priizkumy ukazuji, ze zivot v clubhousech ma pozitivni vliv
na pohodu jejich ¢lenl a na snizeni hospitalizaci.

V.4. Irsko

Dulezitym krokem k rozvoji nezavislého zivota lidi s postizenim v Irsku bylo usta-
veni Narodniho Gradu pro zdravotni postizeni (National disability authority) zdkonem
2 1.1999, s naslednym rozsitenim jeho pravomoci Zdkonem o zdravotnim postizeni
z1.2005 (Disability act). Tento Ufad slouZi jako poradni organ pro vladu pfi vytvéreni po-
litik tykajicich se lidi s postizenim, vytvafi standardy a metodiky prace lidi s postizenim
a zejména se vénuje prosazovani principu univerzalniho designu.'® Nezastupitelnou roli

163) Social employment in Finland. Vates Foundation, 2011. Dostupné z: http://www.unitatiprotejate.ro/web/

upload/doc_tup/2011/Social_Employment_Finland.pdf.

164) Clubhouse model and supported employment — examples of community (mental health) services.
Dostupné z: http://www.integratedcare.org/Portals/0/congresses/Finland/Presentations/Harkapaa%20
clubhouses%20and%20SE-INIC10%20%5BAlleen-lezen%5D.pdf.

165) Whatthe NDA does. National Disability Authority. Dostupné z: http://www.nda.ie/website%5C
nda%5Ccntmgmtnew.nsf/0/D2E2BF6F07A969B880256C790064011E?OpenDocument.
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ma i pfi podporovaném zameéstnavani, ohledné néjz vydava priru¢ky pro zaméstnava-
tele, participuje na vytvareni strategii pro posilovéani ucasti lidi s postizenim na zamést-
ndvani a vydava kazdorocni zpravu ohledné naplhovéani zavazku ze Zakona o zdravotnim
postizeni.

V roce 2009 vydal Narodni utad pro zdravotni postizeni poradni policypaper
ohledné prechodu od systém( chranéného zaméstnavani na zaméstnavani lidi s posti-
Zenim na otevieném trhu prace. NapInéni tohoto policypaperu by mélo pfispét k vét-
$imu zapojeni lidi s postizenim do spole¢nosti. Mezi doporucenimi, které policypaper
formuluje, jsou:

rozsiteni spektra sluzeb tak, aby kazdy ¢lovék s postizenim, ktery ma zajem pracovat,
dostal praci,

vytvofeni podrobného planu véetné ¢asového ramce prechodu od chrdanéného za-
méstnavani k jinym typlm zaméstnavani na volném trhu,

provedeni Sirokého prlzkumu potieb lidi s postizenim, v¢etné lidi, ktefi v soucasné
dobé nejsou zaméstnani,

financovéani by mélo byt zaméfeno na komunitni sluzby, poskytované mimo ustavni
zafizeni, které slouzi k podpofre dennich aktivit a zaméstnavani.

Podpora dennich sluzeb i pro osoby, které pracuji na plny nebo ¢aste¢ny uvazek,
na smysluplné traveni jejich ¢asu.'s®

Zakon o zdravotnim postizeni z roku 2005 zaved| také do irské legislativy socialni
model postizeni; podle definice v § 2 odst. 1 je zdravotnim postizenim ,omezeni schop-
nosti ¢lovéka (...) pracovat, participovat na socidlnim nebo kulturnim Zivoté ve stdté

z duvodu pretrvdvajiciho fyzického, smyslového, dusevniho nebo mentdliniho postizeni.*®
Zakon také zakazuje diskriminace z dlvodu zdravotniho postizeni a uklada zamést-
navatellim povinnost zajistit pfiméfené opatieni. Zakon také ptimo uklada povinnost
statni spravé, aby lidé s postizenim tvofili alespon 3 % jejich zaméstnancu.®

166) Od chrdnéného k otevienému zaméstndvdni lidi se zdravotnim postizenim v Irsku. Narodni Gfad
pro zdravotni postizeni, 2009. Dostupny z: http://www.nda.ie/website/nda/cntmgmtnew.
nsf/0/35B752678B255AEA8025787F004789BD/$File/Policy Advice Paper_on_Sheltered_
Employment_Services.htm.

167) Zakon o zdravotnim postizeni (Disability Act), Irsko, 2005.
168) Ibid, ¢ast 5.
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V.5. Némecko

Prava lidi s postizenim v Némecku jsou zakotvena zejména ve dvou zdkonech,
v Devdté knize Socidlniho zdkoniku (Neuntes Buch des Sozialgesetzbuches) a v Zdkoné
o rovnych prilezitostech lidi s postizenim (Behindertengleichstellungsgesetz). Oba tyto
zakony obsahuji ustanoveni tykajici se také zaméstnavani. Socidlni zakonik upravuje
nemocenské davky, davky k posilovani Gcasti na zivoté a praci a davky, jejichz cilem je
participace lidi s postizenim na Zivoté v komunité. Podle zdkoniku maji také viechny
organizace, které zastupuiji lidi s postizenim, podat ve jménu a se souhlasem ¢lovéka
zalobu ohledné poruseni prava, které z tohoto zékona vyplyvaji.'®

Zakon o rovnych pfilezitostech pak obsahuje zédkaz diskriminace lidi s postize-
nim ve viech oblastech zZivota, povinnost federalni vlady k odstranéni bariér na ofici-
alnich budovich a ostatnich vefejnych mistech, véetné odstranéni bariér pfi volbach.
Podobné jako je tomu u Socidlniho zdkoniku, i tento zdkon pfiznava aktivni legitimaci
organizacim, které zastupuji prava lidi s postizenim, podat zalobu na diskriminaci z dG-
vodu zdravotniho postizeni.”® Navic maji také tyto organizace moznost podat zalobu
ve vefejném zdjmu v pfipadé opakované diskriminace.'”

Legislativa také zakotvuje kvoty pro zaméstnavani lidi s postizenim. Kazdy zamést-
navatel, ktery zaméstnava 20 a vic zaméstnancl, musi obsadit minimalné 5 % pracov-
nich mist zaméstnanci se zdravotnim postiZzenim,'? pokud tuto kvétu nedodrzi, musi
podobné, jako je tomu v Ceské republice, zaplatit sankci ve vy3i az 260 EUR mési&né.
Jelikoz zdkon neuklada zaméstnavateli povinnost aktivné pracovni mista pro lidi s po-
stizenim vytvaret, nebo nahradit stavajici zaméstnance lidmi s postizenim, v praxi vét-
sina zaméstnavatelU kvoty nedodrzuje.'”

Pokud zaméstnavatel zaméstnd ¢lovéka s postizenim, musi mu nabidnout tako-
vou préci, aby mohl tento vyuzivat své dovednosti a védomosti v co nejvétsi mire.'”
To viak neznameng, ze ¢lovék s postizenim maé pravo na zafazeni na jakékoliv pracovni

169) Viz § 63 9. Knihy Socialni zakonik (Sozialgesetzbuch, SGB IX).
170) Viz § 12 Zakona o rovnych pfilezitostech lidi s postizenim (BGG).
171) Viz § 13 Zakona o rovnych ptilezitostech lidi s postizenim (BGG).
172) Viz § 71 a dalsi SGB IX.

173) KOCK, M.: Disability Law in Germany: An Overview of Employment, Education and Access Rights.
German Law Journal. Vol.05 No. 11.,5.1379.

174) Viz Rozhoduti Bundesarbeitsgerichtze dne 28.5.1975, ¢j.5 AZR 172/74.
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misto podle svého pFani.'’” Zaméstnavatel také musi pracovni prostiedi pfizplsobit tak,
aby byl schopen ptijmout povinné mnozstvi lidi s tézkym postizenim. K financovani
téchto Uprav slouzi pfispévek, o ktery mlze zaméstnavatel, ktery zaméstnava lidi s po-
stizenim, pozadat.

Pokud zaméstnavatel zaméstndava vice nez 5 zaméstnancu s tézkym postizenim,
maji tito zaméstnanci pravo zvolit si svého Davérnika (Vertrauresmann), pfipadné

i jeho zéstupce.””® Ukolem ddvérnika je monitorovat naplhovani zakonnych pozadavkl

pro zaméstnani lidi s postizenim, radit zaméstnanclim. Zaméstnavatel ma zaroven po-
vinnost s dlivérnikem konzultovat pfedem jakékoliv rozhodnuti o pfijatych, propusténi
nebo premisténi zaméstnance s postizenim.'””

175) KOCK, M.: Disability Law in Germany: An Overview of Employment, Education and Access Rights.
German Law Journal. Vol.05 No.11.,s.1381.

176) § 94 odst. 2 SGB IX.
177) § 95 odst. 2 SGB IX.
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V1. doporuceni

Existence zdravotniho postiZeni, pFijimdni invalidniho diichodu nebo jinych ddvek
by neméla automaticky vést ke ztrdté moznosti byt ucastnikem zaméstndvdni.
Posuzovdni pro ucely stanoveni vysky ddvek nebo rozsahu podpory by nemélo byt
posuzovdnim rozsahu ,neschopnosti’, nybrz posuzovdnim potiebnych podpiirnych
opatieni. Socidlni ddvky by mély byt soucdsti flexibilniho systému - socidlni ddvka by
méla odpovidat schopnostem clovéka pracovat, ale také by méla brdt v potaz skutec-
nou mozZnost zaméstnat se. Mél by byt také zohlednén vyvoj postiZeni v case. V kazdém
pripadé systém by mél byt navrzen tak, aby nebyl clovék s postiZzenim za prdci sankci-
onovdn.

Ucast na systému zaméstndvdni u lidi, kteFi dostdvaji pFispévky vzhledem ke svému po-
stizeni, by méla byt povinnd kromé pfipadii, kdy clovék v diisledku téZkého postizeni
neni schopen pracovat viibec.

Podplirné programy by mély byt nastaveny tak, aby smérovaly k aktivni participaci
a nezadvislosti lidi s postiZzenim a aby naopak nepf¥ispivaly k jejich trvalé zdvislosti
na systému socidlnich ddvek.

Legislativa by méla stimulovat zaméstnavatele, aby skutecné zaméstndvali lidi s posti-
Zenim, prostfednictvim sankci i podptirnych programii.

Kazdy clovék s postizenim by mél mit navrzZen vlastni individudlni pracovni balicek,
jehoz obsahem je popis jeho schopnosti a potiebné podpory p¥i hleddni prdce a p¥i za-
méstndni, rehabilitace, rekvalifikace a podporu ve formé socidlnich ddvek. Kazdy clo-
vék by mél mit ustanoven svého klicového pracovnika, ktery by mu poskytoval podporu
v napliiovdni jeho balicku.

Diilezitou slozkou systému zaméstnanosti by méla byt prevence a ¢asné intervence.

VI. doporuceni




VI. recommendations

Existence of disability or receiving of social benefits should not automatically result
in exclusion from employment.

Social benefits and employment support assessment should not be based on disability
or incapacity, but on the assessment of necessary support. Social benefits should be
part of a flexible system based on the person’s work abilities, but should also take into
consideration his or her real possibility of finding employment and the development
of disability in time. The system would be designed in a way that would not penalise
a person with disability for entering into the work process.

Participation on the Employment system should be mandatory for people who receive
social benefits, except for cases of people with serious disabilities who cannot work
at all.

Support systems should aim for the active participation and independence of people
with disabilities and should not lead to their permanent dependence on social welfare
system.

The law should stimulate the employers to employ people with disabilities thorough
sanctions and support programs.

Every person with a disability should have their own individual work package.
This package should contain a description of their abilities, necessary support for
employment, reintegration and vocational training. Every person should have
an appointed case worker to support them in implementing their package.
Prevention and early intervention should be an important part of the employment
system.
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suminary

People with disabilities, just like anyone else, need to support themselves and
their families by way of paid employment, and they also need to participate in a social
life and be economically active. Most people with disabilities in the Czech Republic
live in institutions far away from employment and social opportunities. In 2007,
the Czech Republic adopted a plan on “transformation of residential social services’,
which has been implemented by a pilot project in certain social care institutions.
As a part of this project, people with disabilities are moving from large institutions
to the community and are becoming more independent. In community settings, they
have better opportunities to participate in a wide range of activities, such as education
and employment in the open market. However, unemployment among people with
disabilities in working age is still far higher than among the rest of the population.

This analysis aims to identify the main legislative and policy measures that sup-
port the employment of people with disabilities in the Czech Republic. These are sub-
sequently analysed in light of international obligations concerning the right to work
and compared with employment systems of a few chosen European countries, such
as the Netherlands or Ireland. An emphasis is also put on the description of new social
policy changes that have arose in 2012.

In the final part of this analysis we propose some recommendations for policy and
law changes to ensure an active participation of people with disabilities in employ-
ment on the open market.

suminary
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bez prace nejsou kolace

Pracovat znamena poznavat nové lidi.

Pracovat znamena byt soucasti kolektivu.

Pracovat znamena naugit se nééemu novému.

Pracovat znamena rozvijet své schopnosti.

Pracovat znamena byt uzitecny.

Pracovat znamena naucit se odpovédnosti.

Pracovat znamena mit dobry pocit ze sebe a svych uspéchu.
Pracovat znamena odménu za vykonanou praci.

Pracovat znamena citit se potiebny.

Pracovat znamena posunout se dal.

o) v "\; ‘ :tc
i

{

"

i vy muzete mit féerove zamestnani’

vvvvv

navani lidi s po
e p stizenim v dobé transformace )I
d” najdete na strankach www.llp.cz -~

LIGA LIDSKYCH PRAV

BuresSova 6, 602 00 .
Brno, tel.: +420 545 210 446, e-mail: brnoellp.cz Blize spravedI
edInosti

OPERACNI' PRO
ev’ops"y - : GRAM P
ki . LIDEKE ZDROIE ODPORUJEME

fond v ER EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST if:vBeL;E?UCNOST
o .CZ




Gtante se tleny klubu Lidi Ligy

fandime spravedingst;

ub pnznwcu ktefi nam

svou prawde\nou podporou pomahaji
hajit lidska pravaa pracovat na zlepseni
kvality zivota véech lidi v Ceske repub- - ,

[{«(=H
\ ‘ um uG‘f.

PFi
idejte se | nam a Ziskejte:

Lidi Ligy je k!

a
dVakrat roéna E;(e}y;
NOVE publikace
" VYroéni zprayy

Y elektronicky

A Ligove
é
zdarma Aoviny

LIGA LIDSKYCH PRAV www.llpcz | www.lidiligy.cz




edice
Ba | ANALzY

zamestnavani lidi s postizenim
a transformace socialnich sluzeb

prehled situace v ¢eské republice a doporuceni pro zménu

denisa slastanova, zuzana durajova

V Ceské republice probihd transformace socidlnich sluzeb, kterd sebou pFindsi mnozstvi
zmén a odhaluje problémy, které je potieba v souvislosti ze zapojenim lidi se zdravotnim
postizenim fesit. Jednim z nich je prdvé zaméstndvdni osob se zdravotnim postizenim.

A prdvé této problematice je vénovdna analyza, kterd se vdm dostdva do rukou.

Mapuje legislativni Gpravu zaméstndvdni osob se zdravotnim postizenim v CR,

zmény od roku 2012 i vybrané ndstroje zaméstndvani lidi s postizenim ze zahranici.

Tato analyza je vystupem projektu ,Ndstroje pro zameéstndvdni lidi s postizenim v dobé
transformace dstavi” reg. ¢ projektu CZ.1.04/5.1.01/51.00084, realizovaného v rdmci
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, financovaného z ESF a stdtniho

rozpo¢tu CR.
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blize spravedlnosti!

Liga lidskych prav je neziskova organizace, kterd haji spravedlivé a distojné podminky

pro zivot v Ceské republice. Nasi pravnici kazdy den usnadnuji lidem orientaci v dzungli
paragraft. Vyhrdvame soudni spory na strané slabsich a dokazujeme, ze pravo muze slouzit
dobrym vécem. Dlouhodobé prosazujeme systémové zmény, které pomahaji zlepsit praci
zdravotnikd, ucitell i policista.

Kontakt: Liga lidskych prav — Buresova 6, 602 00 Brno
tel. : (+420) 545 210 446, fax: (+420) 545 240 012, e-mail: brno@llp.cz
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