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seznam pouzitych zkratek

CRC - Umluva OSN o pravech ditéte

CRC Vybor - Vybor OSN pro prava ditéte

CESCR - Vybor OSN pro hospodaiska, socialni a kulturni prava

ECSR - Evropsky vybor pro socialni prava

ESCH - Evropska socidlni charta

HRC - Vybor OSN pro lidska prava

ICESCR - Mezinarodni pakt o hospodafiskych, socidlnich a kulturnich pravech
ICCPR - Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech

ILC — Komise OSN pro mezinarodni pravo

OHCHR - Ufad zvla$tniho zpravodaje OSN pro lidska prava
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Chceme-li zvysit odpovédnost statu za dodrzovani zakladnich prav a svobod,
potiebujeme najit objektivni zpusob, jak tyto nezakonné zasahy oznacovat a po-
jmenovavat. Nezfidka jde pfitom spiSe o instituciondIni selhani, nezli o pochybeni
jednotlivcl. Pricitatelnost odpovédnosti za chronické a casto systémové problémy,
jako je u nas napfiklad masivni segregace romskych déti a déti se zdravotnim posti-
Zenim ve specidlnim vzdélavacim systému, si vyZzaduje komplexni analyzu pfic¢inné
souvislosti mezi jednénim statu (konkrétni ¢innosti nebo opomenutim) a nasledky. Jde
o strukturovanéjsi problém, nez naptiklad Spatné zachazeni ve vazebnich véznicich
v dlsledku $patnych podminek nebo v pfipadé zdsaht do svobody slova nebo svobody
sdruzovéni. Pro hodnoceni pfi¢inné souvislosti u komplexnich problému si nevysta-
¢ime jenom s textem umluvy o lidskych pravech nebo s judikaturou.

Prévo lidskych prav je sice normativni védou, ptdme se, co by mélo byt, ale vyzkum
je z velké casti zaloZen pravé na empirickych zjisténich, zjiStujeme, co je. Takto postu-
puji pravnici z neziskovych organizaci pfi pfipravé strategickych pfipadd, ale i soudci
mezindrodnich soudl nebo ¢lenové vybord OSN nebo Rady Evropy, kdyZ hodnoti, zda
ten ktery stat dodrzuje zavazky vyplyvajici z mezinarodnich dmluv o lidskych pravech.
Védomost o (ne)dodrzovani zavazk(i vychazi z kvantitativnich (napf. statistiky), nebo
kvalitativnich (napft. ptibéhy) zdroju, resp. z jejich kombinace.! Proto i namitana, resp.
shleddvéna poruseni lidskych prav by méla byt reliabilni a validni. To znamen3, ze
pravnici by méli popisovat skute¢nd poruseni a pouzivat spravné hodnoty. K tomu
slouzi metodologie vyzkumu, protoze empiricky vyzkum a data predstavuji v ptipadé
lidskych prav propojeni dvou svét(, teoretického (koncept lidskych prav) a empirického
(proménné prokazujici poruseni).?

Spravna metodologie upravuje pravé ty postupy, které jsou potfebné pro propojeni
a vyplnéni mezery, kterd mezi témito svéty lezi. Zaroven, vymezeni metodologie
a postup podle zvolenych krokl a kritérii umozriuje zpétnou kontrolu, co pfispiva
k transparentnosti celého procesu.

1

Srovnej napfiklad p¥ipad D. H. proti Ceské republice, rozsudek Velkého senatu ESLP ze dne 13. 11.
2007, stiznost ¢. 57325/00, anebo velmi specificky systém Dodatkového protokolu k Evropské socidln{
charté.

2

Napfiklad statistiky prokazujici extrémné vysoké zastoupeni romskych déti v specialnich $kolach budou
indikovat segregaci apod.
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Zékladni otazkou je, co hodnotit a potom jakym zplisobem. Umluvy OSN o lidskych
pravech jsou vybudovény na konceptu tzv. zavazkd smluvnich statd. Tyto zavazky jsou
formulovany v obecné roviné typicky v ivodnich ¢lancich konkrétni amluvy, tvofi patef
kazdé metodologie a podrobné byly rozebrany jednotlivymi organy OSN. V nasem ma-
teridlu budeme vychézet primarné z Paktu o obcanskych a politickych prdvech (dale
jenom ,ICCPR"), Paktu o hospoddfskych, socidlnich a kulturnich prdvech (déle jenom
,ICESCR") a Umluvy o prdvech ditéte (CRC) a dokumentl Vyboru OSN pro lidskd prdva,
Vyboru OSN pro hospoddfskd, socidlni a kulturni prdva a Vyboru OSN pro prdva ditéte.

I1.1. struéné k teorii

Pravdépodobné nejbéznéjsi je rozliSeni na pozitivni a negativni zdvazky. Negativni
vyjadiuji povinnost statu zdrzet se urcitého jednani, kdezto pozitivni pfedpokladaji
urcitou pozitivni povinnost.® Na zakladé této dichotomie néktefi autofi rozlisuji prava
negativni, mezi kterd fadi obc¢anska a politickd prava, a prava pozitivni, typicky prava
socialni.* Jde o déleni, které je v literature kritizovano zejména pro pfilisné zjednodu-
seni a nezohlednéni komplexnosti problému.5 Také toto déleni bylo jednim z davodd,
pro¢ OSN vypracovala dva mezinarodni pakty o lidskych pravech, namisto pGvodné
zamysleného jediného dokumentu, tzv. Bill of Rights.®

3

Toto tzv. zavazkové rozliseni obhajuje napftiklad Cécile Fabreova, srov. Fabreova, C. Ustavni zakotveni
socialnich prav. Praha: Filosofia, 2004, s. 20-26.

4)

Srov. napiiklad Donnelly, J. Universal Human Rights in Theory and Practice. 2nd edition. Cornell
University Press, 2003, s. 30. Nicméné Donnelly sice mluvi o rozdéleni prav na negativni a pozitivni, sam
ale s odkazem na Henryho Shua tuto zjednodusujici dichotomii v podstaté zpochybnuje.

5

Fredman, S. Human Rights Transformed. Oxford: Oxford University Press, 2009, s. 69; Fabreova, C. Ustavni
zakotveni socialnich prav. Praha: Filosofia, 2004, s. 17-19; Arambulo, K. Strengthening the Supervision of
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: Theoretical and Procedural Aspects.
Oxford: Hart, 1999.

6]

K bohaté diskusi o dlivodech pro toto velmi nestastné rozdéleni prav do dvou umluv srovnej napiiklad
praci, kterd nabourava tradi¢ni predpoklad o opozici zdpadnich zemi vici socialnim pravim: Donnelly,
J., Whelan, D., J. The West, Economic and Social Rights, and the Global Human Rights Regime: Setting the
Record Straight. Human Rights Quartely, 29, 2007, s. 908-949.
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V roce 1977 piedstavil na plidé Komise OSN pro mezinarodni pravo (dale i,/LC")
Roberto Ago’ dva typy zavazk(:

= zdvazky urcitého kondni (obligations of specific conduct)

= zdvazky vyZadujici dosazeni konkrétniho vysledku (obligations requiring to achieve
a particular result)

Zjednodusené lze zavazky na kondni vymezit tak, ze vyZzaduji, aby stat urcitym zpG-
sobem jednal, aby byl aktivni nebo pasivni. Jinymi slovy, staty maji povinnost pfijmout
nebo se zdrzet urcitych krokd, napfiklad legislativni povahy. Zdvazky na vysledek
vyzaduji, aby staty dospély k specifickému vysledku, pticemz prostiedky potiebné
k dosazeni pozadovaného cile jsou v jejich diskreci. Podle nékterych autord nelze ani
toto déleni povazovat za pfiméfenou charakteristiku zavazkd vyplyvajicich z lidskych
prav.® Toto rozdéleni zavazku se odrazilo v roce 1990 ve VSeobecném vyjddreni Vyboru
OSN pro hospoddfskd, socidlni a kulturni prdva ¢. 3.2 Nicméné, tuto typologii jiz déale ve
svych vyjadienich Vybor nepouzil a dale nerozpracoval a my toto déleni nebudeme
dale rozebirat.

Zaméfime se ale na dalsi dllezity meznik. V roce 1980 publikoval Henry Shue?®
praci Basic Rights: Subsistence, Affluence and US Foreign Policy, ktera vyrazné ovlivnila
lidskopravni diskurs. Shue ve své publikaci dospél k zavéru, ze kazdé zdakladni prdvo
muze byt posuzovano z hlediska velmi jednoduché trichotomie vzajemné na sobé
zavislych povinnosti. Odmitl v té dobé zastavany néazor, ze z kazdého prava vyplyva

7

Ago, R. Sixth report on State responsibility by Mr. Roberto Ago, Special Rapporteur - the internationally
wrongful act of the State, source of international responsibility. A/CN.4/302 a Add.1, 2, 3. Yearbook of
the International Law Commission: 1977, vol. Il (1).

8

Srov. Sepulveda, M. The nature of the obligations under the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights. Antwerp: Intersentia, 2003, s. 184-185. Neni cilem této prace blize teoreticky fesit
vhodnost této dichotomie, resp. vhodnost jakékoliv typologie. Proto odkazujeme pro blizsi vymezeni
divodu pro kritiku na relevantni prace.

9]

Srov. The nature of state obligations (Art. 2, par. 1): 14/12/90. CESCR General Comnent 3, 1990,
odst. 1.

10) Shue, H. Basic Rights: Subsistence, Affluence and US Foreign Policy. Princeton: Princeton Unviersity
Press, 1980, s. 51. Poprvé predstavil Shue své odlisné pojeti déleni zdvazkl - trichotomii - ve své praci
z roku 1979. Srov. Shue, H. Rights in the Light of Duties. In Brown, P., Maclean, D. (eds.). Human Rights
and US Foreign Policy. 1979, Lexington Mass: Lexington Books, s. 65-82.
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toliko jedina korelativni povinnost, ¢imz popfel spravnost tfidéni pozitivni/negativni
prava." Jako prvni vymezil tfi povinnosti statu ve vztahu k lidskym pravim:

= vyvarovat se zbavovadni (to avoid depriving)
= chrdnit pred zbavenim (to protect from deprivation)
= pomoct zbavenym (to aid deprived)®?

Pozdéji svoji praci doplnil®™® a nékteré zavéry modifikoval. Z jeho prace vychazeji
dalsi autofi, ktefi jeho myslenky déle rozpracovali. Jde zejména o Abjgrna Eida, zvlast-
niho zpravodaje OSN pro prévo na potraviny, ktery v roce 1987 ve zpravé pro Komisi
OSN pro lidska prava predstavil dalezitou a velmi vlivhou typologii.”® Eide konkrétné
formuloval t¥i typy zavazku:

= zdvazek respektovat (obligation to respect)
= zdvazek chrdnit (obligation to protect)
= zdvazek plnit (obligation to fulfil)

Tuto typologii, jak uvidime nize, prevzaly orgdny OSN a jde dnes uz o standardni
déleni zavazka.

M Srov. Sepulveda, M. The nature of the obligations under the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights. Antwerp: Intersentia, 2003, s. 158.

12) Shue, H. Basic Rights: Subsistence, Affluence and US Foreign Policy. Princetion: Princeton University
Press, first edition, New Jersey, 1980, s. 52 an.

13) Shue, H. The Interdependence of Duties. S. 85.In: Alston., P, Toma3evski, K. (eds.). The Right to Food.
Utrecht: Martinus Nijhoff, 1984.

14) Shue, H. Basic Rights: Subsistence, Affluence and US Foreign Policy. Princetion: Princeton University
Press, 2nd. Edition, New Jersey, 1996.

15) Eide, A. E/CN.4/Sub.2/1987/23.
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Kromé této ted'jiz klasické trichotomie zavazkd, Ize najit i typologie zalozené na
Ctverici typl nebo Urovni zavazkd. Takovou typologii predstavil v roce 1984 van Hoof?,
a pozdéji v roce 2000 Steiner a Alston?. Vyznam téchto dvou praci spocivd zejména ve
formulaci ¢tvrtého zévazku podporovat (promote). Podle van Hoofa®® obsahuje tento
typ prostfedky k naplnéni dlouhodobych cil(, jako napfiklad povinnost vlady vytvorit
vzdélavaci programy. Lze ho naplnit pouze postupné, v dlouhodobém horizontu.

Steiner a Alston®® chapou zavazek podporovat jako vyjadieni zmény na strané
vefejného minéni nebo zmény vnimani ¢i porozuméni vefejnosti danému problému.
Napfiklad obecnd povinnost chranit zavazuje stat vynalozit prostiedky a vytvorit
potiebné instituce na podporu pfijeti urcitého prava verejnosti. Napiiklad vytvori-li
stat systém soukromych zatizeni poskytujicich détem pobytovou péci, musi zaroven
zajistit vzdélavani profesionall pracujicich v téchto zatizenich a kontrolord, ktefi budou
dbat, Zze tam nedochazi k Spatnému zachéazeni. Proto zdvazek statu,,podporovat” ¢asto
zahrnuje verejné vzdélavani.

Dalsi autofi toto vyc¢lenéni podporuji.2® | kdyz tento zavazek vyzaduje pozitivni
kroky dlouhodobého charakteru a z tohoto hlediska je mozné podle Sepulvedy
uvazovat o jeho zafazeni pod zavazek plnit, nebo dokonce pod zavazek chrdnit, |1ze
na néj nahlizet jako na zavazek odlisny svou povahou od jinych, které rovnéz obsahuji
pozitivni jedndni. Je nesporné, Ze kdyz staty ptijimaji opatfeni v souladu s jednou
urovni zédvazku, pak by tato opatfeni méla slouzit zaroven pro naplnéni zdvazku
podporovat.

16) Hoof, G., J., H. van. Legal nature of economic, social and cultural rights: a rebuttal of some traditional
views. In: Alston, P., Tomasevski, K. (eds.). The right to food. Utrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1984,
s. 106-108.

17) Steiner, H., Alston, P. International Human Rights in Kontext: Law, Politics, Morals. New York: OUP, 2000,
s. 180-185.

18) Hoof, G., J., H. van. Legal nature of economic, social and cultural rights: a rebuttal of some traditional
views. In: Alston, P, Tomasevski, K. (eds.). The right to food. Utrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1984,
s. 106-108.

19) Steiner, H., Alston, P. International Human Rights in Context: Law, Politics, Morals. New York: OUP, 2000,
s. 184.

20) Sepulveda, M. The nature of the obligations under the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights. Antwerp: Intersentia, 2003, s. 166.
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II.2. konkreétni zavazky v umluvach osn

o lidskych pravech

V predchazejici ¢asti jsme se stru¢né vénovali mezindrodnépravni doktriné, kterd
zasadné ovlivnila i ¢innost orgdnd OSN vytvorenych pro kontrolu implementace imluv
OSN o lidskych prévech. V této praci se omezime na Vybor OSN pro lidskd prdva (dale
i ,HRC"), Vybor OSN pro hospoddfskd, socidlni a kulturni prdva (dale i,CESCR") a Vybor
OSN pro prdva ditéte (dale i,CRC Vybor”). Pfitom se zaméfime na specifické dokumenty
téchto vybord, tzv. vSeobecnd vyjddfeni (general comments), které od roku 1989
publikuji a ve kterych interpretuji jednotliva ustanoveni tmluv.

Zavazky z Paktu OSN o obcanskych a politickych prdvech jsou formulovany v ¢lanku
2 odst. 1 Paktu:

»Kazdy stdt, ktery je smluvni stranou Paktu, se zavazuje respektovat prdva uznand
v tomto Paktu a zajistit tato prdva viem jednotlivciim na svém uzemi a podléhajicim
jeho jurisdikci, bez jakéhokoli rozliSovdni podle rasy, barvy, pohlavi, ndbozZenstvi,
politického nebo jiného smysleni, ndarodnostniho nebo socidlniho pivodu, majetku,
rodu nebo jiného postaveni.”

Vybor OSN pro lidska prava uvedl, Ze tyto zavazky maji jak negativni, tak i pozitivni
povahu a podléhaji tzv. okamzité, a ne az postupné realizaci. Pfitom ¢l. 2 ICCPR
zavazuje staty pfijmout legislativni, soudni, administrativni, vzdélavaci a jinad pfimérena
opatieni k naplnéni téchto pravnich zavazk(.? Zavazek respektovat je tradi¢né spojen
s negativni povinnosti stdtu nezasahovat, zavazek zajistit naproti tomu obsahuje
aspekt povinnosti k néjaké ¢innosti. V literatufe se dale uvadi, ze zavazek zajistit
obsahuje pozitivni zavazky chrdnit a plnit (k tomu srovnej nize). Tento zavér vyplyva
z jednotlivych ustanoveni Paktu a rozhodnuti Vyboru OSN pro lidska prava.?

21) HRC General Comment No. 31. The Nature of the General Legal Obligation Imposed on States Parties to
the Covenant, CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, 26. kvéten 2004, odst. 5-7.

22) Nowak, M. U. N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary, 2th edition. N. P. Engel: Kehl,
2005, s. 39.
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Pakt OSN o hospoddfskych, socidlnich a kulturnich prdvech upravuje préava, pro ktera
je typickd jejich postupnd realizace. Dokonce v nékterych pfipadech Pakt upravuje
prava, jejichz cil neni v ¢ase dosazitelny.?* Z hlediska vymezeni zavazki je formulace
vyrazné odlisna od formulace zévazkl v ICCPR. Podle ¢lanku 2 odst. 1 ICESCR:

»Kazdy stdt, ktery je smluvni stranou Paktu, se zavazuje podniknout pri maximal-
nim vyuZziti svych zdroji samostatné, i prostfednictvim mezindrodni soucinnosti
a spoluprdce, kroky hospoddfiské a technické k postupnému dosazeni pIlného
uskutecnéni prav uznanych v tomto Paktu, a to vsemi vhodnymi prostiedky, véetné
prijeti zakonoddrnych opatreni.”

Problematika téchto zavazk( byla podrobné teoreticky rozpracovana ve vseo-
becnych vyjadienich CESCR. Prvné se Vybor zabyval zdvazky ve svém vyjadreni ¢. 3,
kde aplikoval dichotomii zavazkl na ¢innost a na vysledek, tak jak byly formulovany
Komisi pro mezindrodni pravo (viz vyse). Zaroven vymezil zavazky okamzité povahy,
které oznacil za tzv. obecné prdvni zdvazky (general legal obligations).?* Toto rozliSenfi
Vybor pozdéji opustil a vytvofil vlastni, samostatnou typologii, ktera zohledrnovala tzv.
Limburské principy a Smérnici z Maastrichtu. V roce 1986 se v Nizozemském Limburgu
sesla skupina expertd na mezinarodni pravo a formulovala principy pro implementaci
ICESCR.% Tato pfirucka, znama jako Limburské principy (Limburg principles), do urcité
miry operacionalizuje?® zavéry CESCR publikované zejména ve vyjadieni ¢. 3.

Na Limburské principy navézalo setkani expertl v Maastrichtu v roce 1997, kde byly
formulovany smérnice k poruseni zavazkl vyplyvajicich z hospodaiskych, socialnich
a kulturnich prav, tzv. Maastrichtské smérnice (Maastricht Guidelines).?” Nasledné
v roce 1999 publikoval CESCR vieobecné vyjadfeni ¢. 12 (Pravo na adekvatni stravu),
kde uz pracoval se tfemi Urovnémi zdvazku, konkrétné zavazkem respektovat, chrdnit
a plnit, v¢etné dvou podurovni zavazku plnit. Tuto trichotomii déle CESCR rozpracoval

23) Napfiklad pravo na neustélé zlep3ovani zivotnich podminek upravené v ¢lanku 11 odst. 1 ICESCR.

24) CESCR General comment 3. The nature of States parties obligations (Art. 2, para. 1 of the Covenant),
para. 1.

25) The Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant in Economic, Social and
Cultural Rights, UN doc. E/CN.4/1987/17.

26) Operacionalizaci rozumime postup, kdy je teoreticky koncept (napf. koncept lidskych prav) pfetvafen
na méfitelné znaky.

27) Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, Maastricht, leden 1997.
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ve Vseobecném vyjadieni ¢. 13 (Pravo na vzdélani), kde rovnéz formuloval treti podu-
roven zavazku plnit:

= zdvazek respektovat (obligation to respect)
= zdvazek chrdnit (obligation to protect)
= zdvazek plnit (obligation to fulfil)

= zdvazek usnadnovat (facilitate)

= zdvazek poskytovat (provide)

= zdvazek podporovat (promote)®

Tento pfistup nabizi detailni analyticky ramec, v jehoZ rdmci lze 1épe porozumét
zavazkam statd v oblasti prava lidskych prav. Zarovernt napoméha zpochybnit tradi¢ni
pojeti, které kategoricky rozliSovalo hospodarska, socidlni a kulturni prava od prav
obcanskych a politickych.?® Jini autofi se k tomuto pfistupu stavi kriticky, zejména je
kritizovana urcita rigidita tohoto pfistupu.®® Navzdory kritice jde o nejpropracovanéjsi
rdmec pro hodnoceni toho, zda staty dodrzuji povinnosti, které jim vyplyvaji z dmluv
o lidskych pravech a z toho ramce budeme primarné vychazet i my.

Zavazky z Umluvy o pravech ditéte jsou formulovény primarné ve dvou ustano-
venich, a to konkrétné v ¢l. 2 odst. 1 CRC a zejména pak v ¢l. 4 CRC. Podle ¢l. 2 odst.
1 CRC:

»Stdty, které jsou smluvni stranou této umluvy, se zavazuji respektovat a zabez-
pecit® prdva stanovend touto umluvou kazdému ditéti nachdzejicimu se pod jejich ju-

28) Sepulveda, M. The nature of the obligations under the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights. Antwerp: School of Human Rights Research series; no. 18, 2003, s. 239.

29) Craven, M. The International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights. A perspective on its
Development. Oxford: Oxford University Press, 1995, s. 110.

30) Koch, I., E. Dichotomies, Trichotomies or Waves of Duties? 5 Human Rights Law Review, 2005,
100-103.

31) Anglicky original je ,ensure”, vhodné&jsi preklad je ,zajistit”. Zavazek ,ensure” je piekladan jako ,zajistit”
napiiklad v Paktu o ob¢anskych a politickych pravech.
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risdikci bez jakékoli diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi,
politického nebo jiného smysleni, ndrodnostniho, etnického nebo socidlniho ptivodu,
majetku, télesné nebo dusevni nezpusobilosti, rodu a jiného postaveni ditéte nebo jeho
rodicii nebo zdkonnych zdstupci.”

Cesky text namisto pojmu zajistit pouziva pojem zabezpeéit. Jde o nespravny
preklad anglického vyrazu ensure, ktery se preklada jako zajistit (srovnej ¢esky preklad
¢l. 2 odst. 1 ICCPR). Konkrétnéjsi ohledné zavazkd a zejména implementace je ale ¢l.
4 CRC, ktery se podoba ¢l. 2 odst. 1 ICESCR. Podle tohoto ustanoveni:

»Stdty, které jsou smluvni stranou umluvy, uéini vSechna potifebnd zakono-
darna, spravni a jina opatreni k provddéni prdv uznanych touto iumluvou. Pokud
jde o hospodadfskd, socidlni a kulturni prdva, stdty, které jsou smluvni stranou umluvy,
uskutecnuji takovd opatieni v maximalnim rozsahu svych prostfedkii a v pfipadé
potreby i v ramci mezindrodni spoluprdce.”

CRC Vybor interpretuje tato ustanoveni shodné s vyse uvedenym vymezenim, proto
i v pfipadé prav déti mizeme mluvit o zavazcich respektovat, chrdnit a plnit.** Jako
priklad poruseni zavazku respektovat m(zeme uvést situaci, kdy systém soudnictvi ve
vécech mladeZe neupravuje pravo na opravny prostiedek v pfipadé trestné neodpo-
védnych déti s argumentem, ze z pedagogického hlediska neni vhodné, aby ditéti toto
pravo svédcilo. Poruseni zavazku chrdnit mize nastat v situaci, kdy je dité umisténo do
péce soukromého zafizeni a tam je podrobeno $patnému zachdazeni, pficemz stat selhal
pfi zajisténi jeho ochrany. U zdvazku plnit Ize namitat poruseni napfiklad v situaci, kdyz
stat sice pfijme zékon o soudnictvi ve vécech mladeze predpokladajici specifickou péci
o ohrozenou mladez, ale dité je i tak umisténo do véznice, protoze stat uz nezajistil
dostatek finan¢nich zdrojli na to, aby vznikly specifické instituce pro ohrozené déti.

32) iz CRC/GC/2003/5, odst. 5.
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II.3. zakladni prvky jednotlivych prav

- tzv. 4 a schéema

Vyse uvedené trojdéleni zdvazkd stdtu na zdvazek respektovat, chranit a plnit
neni jedinym analytickym nastrojem, ktery lze pouzit, zejména pokud jde o prava na
urcité zdroje zpfistupnujici socidlni dobro, napfiklad v podobé bydleni, vzdélani nebo
zdravotnické péce.** Timto dalSim nastrojem je tzv. 4 A schéma vytvoreno v roce 1999
zvlastni zpravodajkyni OSN pro pravo na vzdélani Katefinou Tomasevski. Podle jejiho
ndvrhu ma stat zajistit:

= dostupnost (available)

= pFistupnost (accessible)

= prijatelnost (acceptable)

= pFizplisobeni (adaptable) konkrétniho prava.®*

Napfiklad vzdélani musi byt dostupné kazdému, pFistupné pro vsechny, pfijatelné
pro z4ky a rodice a pfizplisobené potfebam studujicich.® Caste¢né je toto schéma
odvozeno ze starsiho vieobecného vyjadieni CESCR ¢. 4 k pravu na pfiméiené bydleni*®
a Vseobecného vyjadieni CESCR ¢. 12 k pravu na pfiméfenou stravu®’. Schéma navrzené
Tomasevski v témze roce aplikoval CESCR ve svém vSeobecném vyjadieni ¢. 13.%8

33) Schutter, O. International Human Rights Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2010, s. 253.

34) E/CN.4/1999/49, odst. 50.

35) Coomans, F. Justiciability of the right to education. Erasmus Law Review, Vol. 02, Issue 04, 2009,
s.427.

36) Ve vieobecném vyjadieni ¢. 4 (The right to adequate housing (Art.11 (1)) Vybor ur¢il nékolik faktort
tykajicich se prava na pfiméfené ubytovani vcetné ,dostupnosti” (availability); ,cenové dosazitelnosti”
(affordability); ,pFistupnosti” (accessibility) a ,kulturni pfimérenosti” (cultural adequacy).

37) Ve vieobecném vyjadieni & 12 (The right to adequate food (Art.11)) Vybor ur¢il prvky prava na
pfiméfenou stravu: a) ,dostupnost” (availability); b) ,pfijatelnost” (acceptability) a c) ,pfistupnost”
(accessibility).

38) General Comment no. 13. The right to education (Art.13), E/C.12/1999/10.
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Vybor pfimo odkazal jak na pfedbéznou zpravu zvlastni zpravodajkyné OSN pro pravo
na vzdélani, tak na sva drivéjsi VSeobecnd vyjadieni ¢. 4 a ¢. 12. 4 A schéma prebraly
i narodni instituce pro lidska prava*® a odborna pravnicka vefejnost.*® V ¢ervnu roku
2008 se o takto vymezend kritéria pro posuzovani naplnéni zavazkd statu vyplyvajicich
z prava na vzdélani opftel i Evropsky vybor pro socidlni prava (dale i ,ECSR"). Ve svém
rozhodnuti MDAC proti Bulharsku pfimo odkazal na VSeobecné vyjadieni Vyboru pro
hospodafiska, socialni a kulturni prava (CESCR) ¢. 13 a zdUraznil, Ze podle Evropské soci-
alni charty musi kazdé statem zabezpecované vzdélavani naplnit tato Ctyfi kritéria.

Tab. ¢. 1: Schéma propojeni

dostupnost | pristupnost | pFijatelnost | prizplisobeni

respektovat
chrénit

plnit - usnadnovat
plnit - poskytovat
plnit - podporovat

Toto schéma se zda byt vhodné pro zaclenéni téch prvka, které souvisi spise
s urcitou politikou a roli stédtu a lokalnich organt ve specifické oblasti. Spole¢nou
vlastnosti téchto Ctyr prvki je, Ze vSechny dimenze se vztahuji k zdvazkiim respektovat,
chrénit a plnit urcité pravo.* Ramec zavazkl respektovat/chranit/plnit popisuje odlisné
povinnosti statu, bud nezasahovat do uzivani dobra ¢i sluzby, regulovat jednani sou-
kromych osob, nebo usnadnit pfistup k tomuto dobru nebo sluzbé za pomoci trznich
mechanizm, ptipadné za urcité situace toto dobro nebo sluzbu poskytovat. Lze proto
dobfe kombinovat vyse definované zdvazky se schématem 4 A.#

39) Defensoria del Pueblo, El derecho a la educacion en la Constitucion, la jurisprudencia, y los instrumentos
internationales. 2003; Human Rights Commission. The Right to Education: A Discussion Document, New
Zealand Plan of Action for Human Rights. 2003.

40) Srov. napiiklad Schutter, O. International Human Rights Law. Cambridge: Cambridge University Press,
2010, s. 253-257; Coomans, F. Justiciability of the right to education. Erasmus Law Review, Vol. 02, Issue
04, 2009, s. 427-443.

41) Coomans, F. Justiciability of the right to education. Erasmus Law Review, Vol. 02, Issue 04, 2009,
s. 427.

42) Schutter, O. International Human Rights Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2010, s. 256.
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II.4. kdy plnit zavazky?

Vyse jsme uvedli, jaké konkrétni zadvazky stat ma, ale nefesili jsme, kdy musi tyto
zavazky taky plnit. MGzeme rozlisit tzv. postupné pInéni neboli progresivni realizaci
a okamzité plnéni. Otazkou progresivni realizace prav se zabyval podrobné Vybor
OSN pro hospodafska, socidlni a kulturni prava, podle kterého progresivni, postupna
realizace znamen4, ze plné realizace viech hospodérskych, socidlnich a kulturnich prav
nebude obecné mozné dosdhnout v kratkém case, nicméné by nemélo dochazet k dez-
interpretaci, protoze jinak tento zdvazek nemé zadny smysluplny vyznam. Progresivni
realizace tak vyjadfuje povinnost statu postupovat co nejrychleji a nejefektivnéji, jak
to je jenom mozné.*

Postupna realizace, ale neznameng, ze stat nema zéroven i zdvazky okamzité
povahy. Ve vSeobecném vyjadreni ¢. 3 CESCR mezi tyto zavazky zatadil zdkaz diskri-
minace; povinnost uéinit kroky k plné realizaci prava; zavazek neporusit minimdlni
obsah kazdého prava (minimum core obligation) a zdvazek monitorovat rozsah
realizace.*

Tab. ¢. 2: Pfehled zédvazkd okamzité povahy a postupné realizace

zdvazky okamzité povahy/ zdvazky postupné realizace

indikdtory

respektovat povinnost postupovat rychle
a efektivné

= dochdzi k rozdilnému zachdzeni?
= proporcionalita?

povinnost efektivné vyuzit zdroje,
povinnost éinit kroky které jsou k dispozici

= jsou kroky promyslené?

= jsou kroky konkrétni? povinnost maximdlné vyuzit zdroje
= jsou kroky zacilené?

43) Tamtéz, odst. 9.

44) Tamtéz, odst. 2.
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zdvazky okamzité povahy/ zdvazky postupné realizace
indikdtory

naplnéni minimdlniho obsahu
= je naplfiovdn minimdini obsah
prav?
zdvazek monitorovat

= je monitorovdna realizace prdv?

respektovat a chrdnit prava

Co se tyce diskriminace, v roce 2009 vydal CESCR vieobecné vyjadieni ¢. 20 k za-
kazu diskriminace,* kde znovu uved|, Ze se jedna o zdvazek okamzité povahy, pficemz
je nutné odstranit diskriminaci formalné i ve skutec¢nosti. Vybor déle vyzval staty, aby
vénovaly zvy$enou pozornost systematické diskriminaci. Pravé systematicka diskri-
minace mUze byt relevantni v pfipadé déti mladsich patnacti let v ¢eském systému
soudnictvi ve vécech mladeze.

Velmi dllezitym zdvazkem okamzité povahy je povinnost ucinit kroky. Podle
Vyboru je stat povinen okamzité ucinit promyslené, konkrétni a zacilené kroky na
dosazeni zdvazku, a to vSemi pfimérenymi prostiedky, zejména pFijetim legislativ-
nich ndstrojii. Podle CESCR jsou legislativni nastroje vysoce zadouci, a v nékterych
pfipadech dokonce nevyhnutné. Jako pfiklad CESCR uvedl i ochranu déti.*® Kromé
legislativnich nastroju, jako je naptiklad prijeti konkrétniho zékona, pfimérenymi
kroky mGze byt i zajisténi soudni ochrany?, &i pfijeti administrativnich, finan¢nich,
vzdélavacich a socidlnich néstroj(.*

45) General Comment No. 20, Non-Discrimination in Economic, Social and Cultural Rights (art. 2, para. 2),
E/C.12/GC/20.

46) CESCR General comment 3, odst. 3.
47) Tamtéz, odst. 5.

48) Tamtéz, odst. 7.
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Déle za zavazek okamzité povahy je povazovano i naplnéni tzv. minimalniho
obsahu prava. Tento zavazek zajistuje uspokojeni minimalni zakladni Urovné kazdého
prava. Napfiklad, pokud vyznamné mnozstvi osob nema zakladni potraviny, zakladni
zdravotni péci nebo zakladni pristiesi nebo ubytovani, ¢i zakladni formy vzdélavani,
jde prima facie o poruseni ICESCR.*® Minimalni obsah jednotlivych prav se CESCR
snazi ve svych vieobecnych vyjadienich vymezit. Zdvazkem okamzité povahy CESCR
rozumi i povinnost monitorovat rozsah realizace, resp. nerealizace hospodafskych,
socialnich akulturnich prav.®® K témto zavazklim okamzité povahy Ize ptifadit i zavazek
respektovat a chranit prdva, tj. negativni povinnost statu nezasahovat, resp. nezhorsit
uzivani prav a zaroven poskytnout ochranu jednotlivcim a skupindm pfed porusenim
ze strany nestatnich subjekt.

II.5. kolik zdroji musi stat investovat?

Dodrzovani zavazkl z imluv o lidskych pravech nemusi byt viibec levna zalezitost.
Proto se v mezinarodnich amluvach o lidskych pravech objevuje povinnost statl
maximdlné vyuzit zdroje (¢l. 2 odst. 1 ICESCR), nebo uéinit opatfeni v maximdlnim
rozsahu prostredkii (¢l. 4 CRC). Pokud si stat této povinnosti nedostoji, jde podle
Maastrichtskych smérnic o poruseni smluvniho mezinarodniho prava.s' Otazkou je,
co ale znamena maximalni rozsah prostifedk a jak Ize hodnotit, zda stat skutecné
vynakladd maximalni rozsah prostiedk.

V literatufe® se objevuje analyza postupu Vyboru OSN pro hospodaiska, socialni
a kulturni prava srovnavajici vynalozené finan¢ni zdroje na vydaje souvisejici s hos-
podaiskymi, socidlnimi a kulturnimi pravy a vydaje, které s implementaci ICESCR nijak
nesouvisi. Je-li mnohem vice zdroji alokovanych na nesouvisejici oblasti, napfiklad
na armadu, ve srovndani s vydaji na zdravotni péci nebo vzdélavani, jde o signal
nesouladu. Dale CESCR srovnava vynalozené penize na implementaci konkrétniho

49) K problematice ,minimalniho obsahu” probiha Ziva diskuse, a to jak v akademické sféfe, tak na padé
dulezitych soudu. Srov. zejména Fredman, S. Human Rights Transformed. Oxford: Oxford University Press,
2009, s. 84-87 a rozhodnuti Jihoafrického ustavniho soudu v znamé véci Grootboom.

50) CESCR General comment 3, odst. 11.
51) Srov. Maastricht Guideliness, smérnice ¢. 15.

52) Sepulveda, M. The nature of the obligations under the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights. Antwerp: Intersentia, 2003, s. 316-319.
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prava jednim statem a vydaji na implementaci stejného prava u jinych statd, na stejné
Urovni rozvoje. Kuptikladu vydaje na vzdélavani v Ceské republice ve srovnani s vydaji
na Slovensku nebo Madarsku. A nakonec Vybor mize shledat poruseni, pokud by se
zdroje alokované na urcitou oblast, napfiklad na oblast péce o ohrozené déti nebo pro
korupci nevyuzily, resp. pfesunuly do jiné kapitoly.

Sandra Fredman navrhuje jiny postup, o néco strukturovanéjsi. Jde o hodnoceni
tii prvkss:

= dostatecnost investic
= rovnost vzorcl ve vydajich
= efektivita vydaja

Dostatec¢nost Ize posuzovat srovnanim aktudlnich vydajd s ur¢itou métitelnou
veli¢inou, jako je rozlozeni hrubého doméciho produktu, anebo s celkovymi vydaji
vlddy. Napiiklad podle Svétové zdravotnické organizace by vydaje na zdravotni péci
mély dosahovat alespon 5 % HDP, nizsi vydaje muzou signalizovat poruseni povinnosti
vyuzit maximalniho rozsahu prostifedk(.®* Co se tyce rovnosti, k poruseni dojde, pokud
jsou vydaje nerovnomérné rozlozené v souvislosti s pohlavim, vékem, tfidou, regiony,
etnickou skupinou. Jako pfiklad lze uvést Mexiko, kde nejbohatsi regiony ziskavaly
mnohem vice penéz na zdravotni péci nez chudé regiony.* Efektivitu je podle Fredman
sice komplikované méfit, nicméné pokud je urcitd suma jiz rozpoctovana, ale nikdy se
pro dané uUcely nepouZzije, jde podle ni o velmi silny argument pro vynuceni naplnéni
této povinnosti. Jako pfiklad uvadi poruseni prava na zZivot v pfipadé hladomoru v Indii,
kdy ve skladech byly dostate¢né zasoby potravin.s® Z praxe CESCR lze poukézat napfi-
klad na pfipad Kolumbie, ktera nevyuzila alokované zdroje na socialni vydaje.’

53) Fredman odkazuje na praci Hofbauer, H., Blyberg, A., Krafchik, W. Dignity Counts. Fundar, 2004. Prace
je dostupnd na adrese: http://www.internationalbudget.org/files/Dignity_Counts_english1.pdf.

54) Srov. Hofbauer, H., Blyberg, A., Krafchik, W. Dignity Counts. Fundar, 2004, s. 35-39, pro bliz3i analyzu
moznosti srovnani vydeja s HDP a struktury vydeja vlady, véetné porovnani deklarovanych a realnych
vydejl.

55) Tamtéz, s. 69.

56) Fredman, S. Human Rights Transformed. Oxford: Oxford University Press, 2009, s. 82.

57) Srov. Concluding Observations Colombia, E/1996/22, odst. 181.
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Vyse jsme se vénovali zdvazklim z hlediska tmluv OSN o lidskych pravech.V nasem
geografickém prostoru jsou relevantni dvé umluvy, Evropska umluva o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950 a Evropska socialni charta z roku 1966.
Ceska republika v roce 2011 ratifikovala dodatkovy protokol k Evropské socialni
charté, a umoznila tak mezinarodnim nevladnim organizacim a odborlim podavat tzv.
kolektivni stiznosti na poruseni socialnich prav. Jde o velmi vyznamny nastroj, proto se
v této Casti budeme vénovat zvlast zavazklm vyplyvajicim z Evropské socidlni charty
(dale i,ESCH").

Evropska socialni charta na rozdil od vyse zmiriovanych iumluv OSN neobsahuje
zadné obecné ustanoveni o zavazcich. Jazyk charty se v jednotlivych ¢astech rdzni
a nékteii autofi z toho dokonce usuzuji, Ze to mlze znamenat, ze charta vytvafi i rizné
typy zdvazku. Tento zavér Ize nicméné zpochybnit poukazem na vyse citovanou teorii
mezindrodniho prava, protoze odporuje predpokladu, ze kazdé lidské pravo zaklada
stejny rozsah zdvazk(.*® Samotna struktura charty je zvlastni. Prava garantovana char-
tou jsou upravena v ¢asti druhé charty, pficemz kazdé ustanoveni upravujici konkrétni
pravo, napf. pravo kolektivné vyjednavat, je uvedeno timto slovnim spojenim:,s cilem
zajistit uc¢inné uplatnéni/vykon prava na ... Pokud budeme analyzovat jazyk charty,
zjistime, Ze pInéni jednotlivych prav Ize dosahnout vlastné rdznymi prostiedky, které
muzeme rozdélit do tabulky:®®

Tab. ¢. 3: Pfehled prostfedkl podle charty

zajistit | cldnek 2 odst. 5 zabrdnit | cldnek 11 odst. 3
uznat | Ccldnek 4 odst. 1 stanovit | cldnek 3 odst. 2
dovolit | cldnek 4 odst. 5 vyddvat | Cldnek 3 odst. 1
podporovat | cldnek 6 odst. 1 poskytovat | cldnky 1odst. 4,2, 7 odst. 1
zFidit | cldnek 1 odst. 3 udrzovat | cldnek 1 odst. 3

58) Kont-Kontson, K. International State Obligations in Protecting Social Rights: Right to Social Security.
M. A. thesis, Tartu, 2005, s. 61.

59)Viz Shue, H. Basic Rights: Subsistence, Affluence and US Foreign Policy. Princetion: Princeton University
Press, first edition, New Jersey, 1980.

69) Kont-Kontson, K. International State Obligations in Protecting Social Rights: Right to Social Security.
M. A. thesis, Tartu, 2005, s. 62-63.
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V této tabulce ¢. 3 jde o jazykové vyjadieni konkrétnich zavazkd, které Ize podle
vyznamu a Ucelu pfiradit i ke konkrétnim zavazk(m respektovat, chranit a plnit, tak
jak je vymezily Vybory OSN (viz vy3e). ECSR nicméné zatim otdzku zdvazkd komplexné
neresil, a nelze se tak opfit o zadné rozhodnuti. Pouze ve véci MDAC proti Bulharsku
aplikoval v kontextu prava déti se zdravotnim postizenim vyse zminéné 4 A schéma.
Nicméné v dalsi, navazujici judikatufe se tohoto schématu drzel spiSe implicitné.®
I navzdory tomuto mGzeme jednotlivé zavazky upravit do nasledujici tabulky:

Tab. ¢. 4: Zavazky podle imluv OSN a podle charty®2

zdvazky podle imluvy OSN zdvazky podle charty
respektovat zdvazek zajistit

chrdnit stanovit, dovolit

plnit - usnadriovat uznat, vyddvat, zfidit, udrZovat
pInit - poskytovat poskytovat, zabrdnit

plnit - podporovat podporovat

Prava garantovéna chartou podléhaji postupné realizaci, to ECSR uved| jedno-
znacné naptiklad v rozhodnuti COHRE proti Itdlii.®® Dale Vybor konstatoval, ze efektivni
uzivani nékterych prav vyzaduje ze strany statu i pozitivni zasahy, kdy konkrétné stat
musi ucinit prdvni a praktickd opatieni, ktera jsou nutna a adekvatni ve vztahu k cili,
kterym je efektivni ochrana dot¢eného prava.®

K nutnosti se Vybor vyjadfil zatim jenom okrajové. V rozhodnuti ERRC proti Bul-
harsku Vybor uvedl, Ze ,neadekvdtni bytovd situace Romskych rodin... prokazuje nutnost

61) Viz napfiklad European Roma Rights Centre (ERRC) proti Bulharsku, stiznost. C 46/2007, rozhodnuti ze
dne 3.12.2008, odst. 40-51.

62) Tamtéz, s. 63.

63) Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) proti Italii, stiznost ¢. 58/2009, stiznost &. 58/2009,
rozhodnuti ze dne 25. 6. 2010, odst. 27.

64) European Roma Rights Centre proti Bulharsku, stiznost ¢. 31/2005, rozhodnuti ze dne18. 10. 2006, odst.
35.
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ucinit pravni a praktické opatreni k ndpravé situace.”®®* V rozhodnuti FEANTSA proti
Slovinsku ve vztahu k pravu na bydleni Vybor pouze konkrétné vymezil povinnosti,
které smluvni strané vyplyvaji z ¢l. 31 charty.5®

Ve vztahu k adekvdtnosti prostiedkd prijatych vladou Vybor opakované uvedl, ze
pokud je vyjimecné slozité a nakladné zajistit néc¢i prava garantovéna chartou, statem
prijaté prostiedky k dosazeni cilG charty musi naplnit tato tfi kritéria:®

= rozumny ¢asovy ramec
= méfitelny posun
= financovani odpovidajici maximalnimu vyuziti dostupnych zdroju.

Vybor tato kritéria hodnotil ve véci COHRE proti Chorvatsku. Co se tyce méfi-
telného postupu, Vybor uvedl, ze ,se zdd, Ze prvni roky implementace programu pro
bydleni byly poznaceny nedostatecnym usilim, nicméné ndsledné doslo k méritelnému
posunu.”®® Ve vztahu k dal$imu kritériu financovani odpovidajicich maximdalnimu
vyuziti dostupnych zdroji Vybor uved|, ze ,nemd Zddny dikaz naznacujici, Ze by zdroje
alokované k tomuto ucelu nebyly adekvdtni, vezme-li do tuvahy diskreci, kterou stdty
poZivaji pfi rozhodovdni o alokaci financnich zdroji.”%® Je zfejmé, Ze tato kritéria byla
naplnéna, nicméné s ohledem na rozumny ¢asovy ramec Vybor uvedl nasledujici:

w...Zdd se, Ze pomalé tempo programu pro bydleni a nejasnosti ohledné toho, kdy
bude bydleni podle tohoto programu poskytnuto, by nezohledriovalo potreby vylouce-
nych rodin, které se chtéji vrdtit do Chorvatska. Od spusténi programu v roce 2003 totiz

65) Tamtéz, odst. 36.

66) European Federation of National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) proti Slovinsku,
stiznost ¢. 53/2008, rozhodnuti ze dne 8. 8. 2009, odst. 29.

67) Autism-Europe proti Francii, stiznost ¢. 13/2000, rozhodnuti ze dne 4. 11. 2003, odst. 53; European Roma
Rights Centre proti Bulharsku, stiznost ¢. 31/2005, rozhodnuti ze dne 18. 10. 2006, odst. 37; Mental
Disability Advocacy Center (MDAC) proti Bulharsku, stiznost ¢. 41/2007, rozhodnuti ze dne 3. 6. 2008,
odst. 39.

68) Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) proti Chorvatsku, stiznost ¢. 52/2008, rozhodnuti ze
dne 22.6. 2010, odst. 82.

69) Tamtéz, odst. 83.
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ubéhla uz delsi doba. Navic, vyloucené rodiny, které se chtély vrdtit a které i podaly
Zddost, musely zistat z diivodu pomalého vyrizovdni téchto Zddosti po nepfimérené
dlouhou dobu bez prdvni ochrany. Kumulativné tak tyto faktory pro mnoho rodin
predstavovaly vdzné prekdzZky pfi ndvratu... Proto md Vybor za to, Ze program pro
bydleni nebyl implementovdn v rozumném ¢asovém rdmci."™

A nakonec odkazeme na dalsi rozhodnuti, ve kterém Vybor zd(raznil, ze implemen-
tace charty vyzaduje, aby smluvni strany nepfijaly pouze legislativni kroky, ale rovnéz
aby zpfistupnily zdroje a pfijaly postupy potrebné k tomu, aby doté¢end pradva mohla
byt plné naplnéna.”

70) Tamtéz, para. 84-85.

71 International Movement ATD Fourth World proti Francii, stiznost €. 33/2006, rozhodnuti ze dne 5. 12.
2007, odst. 61.
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V této kapitole se zaméfime na tfi pfistupy, jak méfit dodrzovani lidskych prav.
Prvni byl vytvofen Utadem zvlastniho zpravodaje OSN pro lidské prava (déle i jako
+,OHCHR") jako reakce na praktické potieby vybord OSN. Tento postup je zaloZen na in-
dikdtorech a Ufad zvlastniho zpravodaje publikuje pfiklady indikator(i pro hodnoceni
politickych a obcanskych prav, tak i hospodaiskych, socidlnich a kulturnich.”? Druha
metoda byla navrzena Landmanem a Carvalhem v praci "Measuring human rights".”
Jde o komplexni a teoreticky podlozeny pfistup, ktery se do zna¢né miry prolina s prv-
nim ptistupem. Posledni metoda vychazi z ndvrhu Centra pro hospodafska a socidlni
prava a jmenuje se OPERA (Outcomes, Policy Efforts, Resources, Assessment). Vsechny
naznacené postupy jsou zaloZeny na vyse uvedeném vymezeni zavazk( statd.

IV.1. pristup zalozeny na indikatorech

V roce 2003 zvlastni zpravodaj pro pravo na zdravi Paul Hunt navrhl tripartici
indikator pro méfeni naplhovani povinnosti vyplyvajicich statim z prava na zdravi:
strukturalni, procesni a vysledkové indikatory. V roce 2005 se predsedové vybori OSN
shodli na tom, Ze indikdtory mdzou predstavovat pfijatelny metodologicky rdmec
a pozadali sekretariat o pfipravu podkladll k otazce pouzivani indikator.”#7® V roce
2006 predstavil OHCHR prvni Zprdvu o pouZivdni indikdtord pfi monitorovdni dodrZovdni
mezindrodnich umluv o lidskych prdvech’, nasledné v roce 2008 dalsi, podrobnéjsi
zpravu.”” V roce 2011 pripravil OHCHR na zakladé rezoluce Valného shromazdéni
¢. 48/141 zpravu zabyvajici se pouzivanim indikatord a méfitek pro implementaci
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav.”

72) iz appendix to OHCHR report of 2008, HRI/MC/2008/3; ERRC v Bulgaria, XXX, para. 35;
73) Landman, T., Carvalho, E. Measuring human rights. Routledge: Abingdon, 2010.
74) A/60/278.

75) Jesté pred timto setkanim, bylo pouzivani indikatort diskutovano na ptidé Abo Akademi, Univerzity
v Turku, ve Finsku. Podklady z této schiizky byly pouzity v dal$ich materidlech OHCHR, srov. dokumenty
dostupné na adrese: http://web.abo.fi/instut/imr/research/seminars/indicators/.

76) Report on indicators for monitoring compliance with international human rights instruments, HRI/
MC/2006/7.

77) HRI/MC/2008/3.

78) £/2011/90; see also two precedent reports (E/2007/82 and E/2009/90) which refer to the use of indicators
and benchmarks for the implementation and monitoring of economic, social and cultural rights.
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Lidskoprdvni indikdtory odkazuji na specifické informace o zdmérech, udalostech,
aktivitach a vysledcich souvisejicich s dodrzovanim lidskych prav.” MGzou mit kvantita-
tivni nebo kvalitativni povahu. Kvantitativni indikatory budou vyjadieny obvykle ¢isly,
procenty nebo ukazateli, indexy. Kvalitativni indikatory predstavuji spise informace
vyjadiené v narativni podobé (pfibéhy). Jiny pouzivany termin, méFitka (benchmarks),
souvisi s doptredu ur¢cenymi hodnotami pro indikatory. Méfitka jsou zaloZzena na norma-
tivnich nebo empirickych dikazech, mlze se jednat napiiklad o konkrétné stanovené
cile, které je potiebné dosahnout v ur¢itém ¢asovém horizontu.®®

Stanovené indikatory pro méreni urcitych aspektl konkrétniho lidského prava
musi mit normativni zdklad v definovaném pravu podle mezinarodnich a narodnich
lidskopravnich standard(. Postup vytvoreny OHCHR transformuje znéni konkrétniho
préava do rdmce omezeného poctu charakteristik pfisuzovanych proto, aby mohl
byt obsah tohoto prava konkretizovan. Vytvaii se tak podle OHCHR silné propojeni
mezi identifikovanymi indikdtory a samotnou normou. OHCHR® konkrétné navrhlo
pouzivani strukturdlnich, procesnich a vysledkovych indikator(.

Pouziti indikatort sméfuje k propojeni zavazkud statl vyplyvajicich z mezinarodnich
umluv o lidskych pravech (strukturdini indikdtory) s Usilim vynalozenym k naplnéni
téchto zavazkud prostiednictvim implementovanych politik a programa (procesni
indikdtory) a vysledkl tohoto Usili ve vztahu k uzivani lidskych prav (vysledkové indikd-
tory). Vymezené indikatory by mély odrazet celé spektrum zavazkd statu respektovat,
chrénit a naplnovat lidska prava. Pfikladny seznam indikatorG byl vytvoren a validovan
ve vztahu k rdznym lidskym praviim a tematickym oblastem?®; dliraz byl kladen na
indikatory, které vychazeji nebo které Ize dovodit z oficidlnich statistik.® Pfikladem
aplikace této metodologie je prace Measuring State Compliance with the Right to
Education Using Indicators: a Case Study of Colombia's Obligations Under the ICESCR®, ve
které autofi méfili dodrzovani prava na vzdélani v Kolumbii.

79) HRI/MC/2006/7, para. 7; E/2011/90, para. 2.

80) HRI/MC/2006/7, para. 12; E/2011/90, para. 4.

81) Viz HRI/MC/2006/7 and HRI/MC/2008/3; E/2011/90, odst. 12.

82) iz HRI/MC/2008/3.

83) Dostupné na: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Indicators/Pages/framework.aspx.

84) Getgen, J., E., Kalantry, S., Koh, S., A. Measuring State Compliance with the Right to Education Using
Indicators: a Case Study of Colombia's Obligations Under the ICESCR, Cornell Law Faculty Working
Papers, Cornell Law Library, 2009.
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IV.2. pristup podle landmana a carvalha

Druhy pfistup se do urcité miry prolina s indikdtorovou metodou, ale zda se nédm
teoreticky robustnéjsi. Je zalozen na praci teoretikd Landmana a Carvalha, ktefi navrhli
komplexni metodu hodnoceni dodrzovani lidskych prav zalozenou na pfedpokladu, ze
lidska prava jsou specificky teoreticky a empiricky koncept. Koncept mulize byt svoji po-
vahou viceuroviiovy a v zésadé Ize identifikovat tii Urovné, které mizeme mapovat:

= zdkladni uroven je tvofena teorii o jddru konceptu, ktery budeme zkoumat

= sekunddrni troven vymezuje stavebni prvky daného konceptu (zejména z norma-
tivniho hlediska)

= drover indikdtorii/dat je zalozena na operacionalizaci, aby bylo mozné koncept
méfit®

Kdyz si vezmeme koncept lidskych prdv, ten lze teoreticky popsat z raznych hle-
disek. Tomu se ted vSak vénovat nebudeme, protoze to neni pro praktické pouziti
této metody UplIné podstatné. Zaméfme se tedy na sekunddrni troven - tu Ize podle
Landmana a Carvalha rozdélit na

= prdvav principu
= prdvav praxi
= prdva v politikdch®®
V ramci Urovné prav v principu hodnotime mezinarodni a ndrodni zavazky stat.?”

Prava v praxi zase vyjadfuji pfijeti ur¢itych standardd ochrany lidskych prave, naptiklad
pokud stat ratifikoval CRC, zavazal se respektovat a zajistovat prava déti, jinymi slovy

85) Tamtéz, s. 17.
86) | andman, T., Carvalho, E. Measuring human rights. Routledge: Abingdon, 2010, s. 17.
87) Tamtéz, s. 17.

88) Tamtéz.
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jde o konkrétni zadvazky respektovat, chranit, plnit a podporovat (viz vyse). Posledni
uroven, prava v politikach souvisi s hodnocenim vysledkl ptijatych politik.®® Ke kazdé
z téchto tii dimenzi Ize pfiradit tfeti uroven hodnoceni, tedy samotné indikétory.

Indikatory pro prava v principu jsou mezindrodni, regiondlni a ndrodni standardy
ochrany lidskych prav. Pro prava v praxi to jsou zavazky respektovat, chrdnit, plnit
a podporovat. Pro prava v politikach to budou dostupnost, pFistupnost, pfizplisobeni
a prijatelnost (kvalita).®

Cely pfristup Ize zjednodusené predstavit v nasledujici tabulce:

Tab. ¢. 5. Pfistup Landmana a Carvalha

Zdkladni uroven - teorie konkrétniho konceptu
(napr. restorativni justice a pFistupy k détem v konfliktu se zdkonem)

sekunddrni trovén prdva . prdva
(stavebni prvky v principu v praxi v politikdch
konceptu)
mezindrodni standardy zdvazek dostupnost
P o lidskych prdvech respektovat
uroven pfistupnost
n d:katfor u/ f‘at regiondlni standardy zdvazek
(operacionalizace | jigskych prdvech chrdnit pfizpisobeni
konceptu)
ndrodni standardy zdvazek plnit prijatelnost
o lidskych prdvech (kvalita)
89) Tamtéz.

90) Viz tamtéz, s. 18.
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IV.3. opera

V roce 2012 predstavilo Centrum pro socialni prava® komplexni nastroj pro hodno-
ceni zévazk( statl vyplyvajicich ze sociélnich prav. Tzv. OPERA (Outcomes, Policy Efforts,
Resources, Assessment)® je zaloZzena na téchto vzajemné propojenych urovnich:

vysledky (outcomes)
= zdjem stdtu (policy efforts)
= zdroje (resources)
= hodnoceni (assessment)

Pravé analyza urovné realizace prav (vysledky), snahy o realizaci (zdjem stdtu)
a investic pro realizaci (zdroje) vytvaii trojuhelnik umozniujici hodnotit, co vlastné stat
déla v oblasti socidlnich prav. Tento postup sleduje ekonomické a socialni nerovnosti

z hlediska jednani, resp. opomenuti stdtu a umoznuje zhodnotit, zda dochazi k poru-
Seni zakladnich lidskych prév.

Vysledky: Jakou turovei dosahla realizace prava?

Tento krok vysvétluje spolecensko-ekonomické indikatory ve svétle relevantnich
lidskopravnich standardd a umoznuje odhalit vzorce pfi porusovani prav konkrétnich
skupin. Sklada se z hodnoceni tfi pravnich kategorii:
= minimdlniho zdkladu prdv (tzv. minimum core obligation - viz vy3e)

= nediskriminace

= postupné realizace

91) Centrum pro socialni prava je mezinarodni nevladni organizace, kterd vznikla v roce 1993. Vice na
adrese: www.cesr.org.

php?id=179.
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Kazda kategorie vyzaduje data, ktera jsou nasledné strukturovana podle pfisouze-
nych indikator(. Napfiklad budeme-li hodnotit zavazky z prava na vzdélani, tak v ramci
Urovné minimalniho zakladu nds bude zajimat, kolik déti dokon¢i skolni dochéazku.

V ptipadé nediskriminace, jde o sbér dat vztahujicich se napfiklad k pohlavi,
etnicité, ale i mistu nebo socialnim a ekonomickym nesrovnalostem. Postupna realizace
souvisi se srovnanim nasbiranych dat v prdbéhu ¢asu. To umozniuje odhaleni nesrov-
nalosti ve vyvoji. OPERA odkazuje pfi ur¢ovani indikatorud jako na voditko na metodu
OHCHR a jejich vysledkové indikatory (viz vyse).V tomto sméru jde o propojeni téchto
metod, nicméné v Uplné jiném ramci.

Zajem statu: Jak moc se stat snazi o realizaci prava?

Druhy krok je zaloZzen na hodnoceni pravnich predpist a politik statu a na Urovni
a moznosti participace dotcenych subjektu. Ve své podstaté jde o hodnoceni toho, jak
stat konkrétné pristupuje ke svym zdvazkdim v oblasti lidskych prav a jakych nastrojd
k tomu vyuziva, resp. jak efektivné. Opét se hodnoti tii pravni kategorii:

= zdvazek ucinit kroky
= 4A (resp. 4AQ)
= participace, transparentnost a prdvo na ndpravu

Prvni dvé pravni kategorie jsme si vysvétlili vySe. Co se tyce participace, trans-
parentnosti a prava na ndpravu, tak tady jde o zodpovézeni otazky, jestli se aktivné
podileji adreséti prdv na pfipravé, implementaci a kontrole pfedpist a politik, a jestli
maji moznosti jak poZzadovat népravu v ptipadé, ze jsou takovym predpisem nebo
politikou negativné zasazeni. Z hlediska sbéru dat se doporucuji spise kvalitativni
techniky, napfiklad rozhovory.

Zdroje: Prispiva stat dostate¢nymi zdroji na realizaci prava?

Tento krok je zaméfen na otazky souvisejici s vydaji statu analyzovanim alokaci
zdrojd a vydaju, pfijm0 a zdrojl pfijmud a procest souvisejicich s rozdélovanim pfijmu.
Hodnoti se tyto tii pravni kategorie:
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= postupnd realizace prdva s ohledem na maximum dostupnych zdrojii:
=z hlediska vydaji
=z hlediska pFijmii
= participace, odpovédnost a transparentnost
Hodnoti se konkrétni data o alokaci zdrojl a s tim i rozhodnuti kam investovat, vici
které skupiné a proc¢. Déle se hodnoti zdroje pfijm0, napfiklad dané, pljcky na trzich,
mezindrodni pomoc. Participace a transparentnost souvisi s tim, do jaké miry maji lidé

pfistup k informacim o rozpoctu (pfijmech a vydajich a divodech). Odpovédnost se
vztahuje k dostupnosti a pfistupnosti ndprav proti rozpo¢tovym rozhodnutim.

Hodnoceni: Jakym prekazkam je stat vystaven?

Pred pristoupenim ke kone¢nému urceni, zda si stat plni své zavazky, ¢i nikoliv, je
na misté jesté posoudit, jakym prekazkam stat celi. Cilem je, aby byl vzat do Gvahy Sirsi
kontext, v jakém stat funguje. Do Uvahy budeme brat:

= jinterdependence a nedélitelnost lidskych prdav
= zdvazek respektovat a chrdnit
= zdvazek pinit

Vzdjemnd propojenost a nedélitelnost prév souvisi se spole¢ensko-ekonomickymi,
politickymi a kulturnimi faktory, které mdzou ovlivnit v konkrétni spole¢nosti uzivani
lidskych prav. Podle Centra pro socialni prava Ize vyuzit jak sofistikované kvantitativni
metody, napfiklad ekonometrii, tak i kvalitativni nastroje. V UplIné jiném kontextu se
pfi této metodé objevuje klasicka triada zavazkd respektovat, chranit a plnit. Prikladem
z praxe je prace Centra pro socialni prava Assessing fiscal policies from a human rights
perspective. Methodological case study on the use of available resources to realize econo-
mic, social and cultural rights in Guatemala.®®

93) Prace je dostupna na adrese:
http://www.cesr.org/downloads/assessing.fiscal.policies.from.a.human.rights.perspective.pdf .
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zaver

V této préci jsme nacrtli vychodiska pro metodologii v oblasti lidskych prav a pred-
stavili jsme zakladni tfi pfistupy pfi hodnoceni dodrzovani lidskych prav. Vychézeli jsme
primarné z teorie mezinarodniho prava a praxe Vyborl OSN. Doufame, Ze tato prace
pfinese vice svétla do komplexnosti problematiky ochrany lidskych prav. Zaroven nasi
motivaci bylo, aby prace vytvofila ndvod pro komplexni hodnoceni (ne)dodrzovani
prav specifickych skupin, napfiklad prav déti, a pfedpoklady pro litigaci systémovych
problémda. Prace je uréena primarné pravnikdm, ale vétime, ze zdjem muize vzbudit
i u nepravnikd, napfiklad sociologli nebo politologl hledajicich zpUsob, jak vyuzivat
dostupnd data k prosazovani dodrzovani lidskych prav v nasi spole¢nosti.

Autor za pfipominky a komentare dékuje Anné Hofschneiderové a Zuzané Can-
diglioté z Ligy lidskych prdv a Marii Lukasové z kanceldre Vefejného ochrance prav.
Diky jejich laskavym pfipominkdm autor opravil nejednu nesrovnalost. Vsechny chyby
a nedostatky jdou na vrub autora prace, ktery oceni jakoukoliv kritiku. Pfipominky Ize
zasilat na jeho adresu: matiasko.maros@gmail.com.
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metodologie a lidska prava: jak postupovat
pri hodnoceni dodrzovani lidskych prav?

maro$ matiasko

Cilem metodologie je vytvofit ndvod pro komplexni hodnoceni (ne)dodrzovani lidskych
prav ze strany statu, na jehoz zakladé Ize identifikovat chronické a systémové problémy
v této oblasti. Metodologie predstavuje tfi zakladni pfistupy, jak Ize objektivnim

a transparentnim zpGsobem méfit dodrzovani lidskych prav. Poznatky ziskané na zakladé
jejich aplikace by mély vytvofit pfedpoklady pro prosazovani lidskych prav

a s nimi souvisejicich zavazk( statu pravnimi nastroji.

Metodologie by tak méla pfispét k propojeni teoretického svéta (konceptu lidskych
prav) se svétem empirickych dat (proménnych prokazujicich poruseni), aby lidska prava
zakotvena v mezinarodnich umluvach nebyla jen prazdnymi deklaracemi. Metodologie
je ur¢ena predevsim pravnikdm, ale véiime, ze zajem muze vzbudit i u nepravnika,
napfiklad sociologli nebo politologd hledajicich zplsob, jak vyuzivat dostupna data

k prosazovani dodrzovani lidskych prav v nasi spole¢nosti.
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blize spravedlnosti!

Liga lidskych prav je neziskova organizace, ktera haji spravedlivé a distojné podminky

pro zivot v Ceské republice. Nasi pravnici kazdy den usnadnuji lidem orientaci v dzungli
paragrafu. Vyhravame soudni spory na strané slabsich a dokazujeme, ze pravo muize slouzit
dobrym vécem. Dlouhodobé prosazujeme systémové zmény, které pomahaji zlepsit praci
zdravotnikd, ucitell i policist(.

Kontakt: Liga lidskych prav — Buresova 6, 602 00 Brno
tel.: (+420) 545 210 446, fax: (+420) 545 240 012, e-mail: brno@llp.cz
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